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Wissenschaft: RPK fur Governance und institutionellen Wettbewerb wichtig

Schweizer RPK

« RPKin Gemeinden mit Einwohnerversammlungen wichtiges Kontrollorgan der Exekutive
- Starke RPK heisst: ex ante Prufung von Vorlagen und Antragsrecht

- Erhohung Transparenz, Agenda Setting und Gegenvorschlage zu Antragen der Regierung

- Starke RPK fuhrt zu geringeren Ausgaben und geringerer Steuerbelastung

Internationale Resultate
- Unabhangiges Audit (bspw. Rechnungshofe) fuhren zu besseren Kredit Ratings

- Umfassende Befugnisse des Auditors fuhren zu hoherer Steuermoral bzw. weniger Korruption

Quellen:
Schelker, Mark, and Reiner Eichenberger. "Auditors and fiscal policy: Empirical evidence on a little big institution." Journal of Comparative Economics 38.4 (2010): 357-380.
Schelker, Mark. "Auditors and corporate governance: Evidence from the public sector." Kyklos 66.2 (2013): 275-300.
Torgler, Benno. "Tax morale and direct democracy." european Journal of Political economy 21.2 (2005): 525-531.
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Betriebsmodell der
Rechnungsprufung:
Fallbeispiel Olten




Organisation der Aufsicht und Oberaufsicht

Volk Kanton: Amt fur Gemeinden
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Ablauf eines Prufungsjahres

Mai Juni — Marz April April/Mai
) )

—Q

Spezialrevisionen/
Belegrevisionen
(8 Sitzungen a 2h)

Konstituierung/
Prufplan
(1 Sitzung a ca. 2h)
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Schlussprufung
(2 Sitzungen
a ca. 5h)

O >

Schlussberichte
(Arbeit des
Préasidenten,
ausserhalb der
Sitzungen)



Spezialfall Notbudget

« 2019: Referendum gegen Budget ergriffen
o 2022: Parlament unterstellt das Budget von sich aus dem Referendum (schneller, spart Referendumsfrist)
Beide Male wurde das Budget abgelehnt - Rolle RPK?

Oltner -Tagblatt Umgang innerhalb der Verwaltung

4. Kontrollfragen beziiglich der Zuldssigkeit einer Ausgabe

a) Ubergeordnete gesetzliche Grundlage
Besteht eine libergeordnete gesetzliche Grundlage (Zwangsabgabe Bund und Kan-
ton)?

= Menu Startseite > Solothurn > Olten > Die Stadt Olten steht erneut ohne Budget da

b) kommunale gesetzliche Grundlage
STEUERFRAGE Besteht eine kommunale gesetzliche Grundlage UND kein Ermessenspielraum be-

treffend Hohe, Umfang, Zeitpunkt oder anderen Modalitaten der Ausgabe?
- - Im Zweifelsfall Abwdagung vornehmen lassen!
Klares Verdikt an der Urne: Die Stadt Olten |
c) vertragliche Grundlage
Besteht eine aktuell giltige vertragliche Verpflichtung der Ausgabe UND beziglich
StEht erneUt Ohne BUdget da Héhe, Umfang, Zeitpunkt oder anderen Modalitdten der Ausgabe kein Entschei-
dungsspielraum?

. . . . Im Zweifelsfall Abwa h I !
Der Souverin sagt an der Urne deutlich Nein zu Steuererhdhungen. Im m cWelEistaT AbWagting Yornehmen fassen

o i = H d) zeitliche Dringlichkeit
Marz soll dem Parlament ein neuer Budgetvorschlag prasentlert Besteht zeitliche Dringlichkeit der Ausgabe, so dass Gefahr in Verzug besteht und mit
werden. Schaden zu rechnen ist, wenn auf die Ausgabe verzichtet wird?

Im Zweifelsfall Abwagung vornehmen lassen!

Freiwillige Beitrage ohne vertragliche oder statutarische (Mitgliedschaft mit Kindigungs-
moglichkeit) Grundlage oder erstmalige Leistungsvereinbarungen sind grundséatzlich nicht
L—\l Merken LE',] Drucken ﬁ) Teilen gebunden. Die Streichung solcher Beitrdge kann aber schwerwiegende Folgen mit sich
bringen, weshalb diese unter Beriicksichtigung der aktuellen und zukiinftigen Gegebenheiten

Urs Huber
13.02.2022, 18.47 Uhr

Quelle: Oltner Tagblatt 21.2.2022
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Instrumente der Rechnungsprufungskommission

}g Arbeitsinstrumente

* Prafungsplan

» «Handbuchordner» HRM2 Kt. SO:
Kantonale Auslegung HRM2

* Checklisten des Amts flir Gemeinden (zu
Bilanz, ER, IR, Allgemeinem,
Geldflussrechnung etc.)

A 8 c D E F G
1 i Rechnungsjahr
2
3 Visum leitendelr Revisorlin Datum
4
5
5 HBO Prifungsgebiet Ubersicht Checkiisten Prufprozesse (Arbeitspapiere) HBO 26.10.2
8 Bilanz (Aktiven) Bemerkungen / Feststellungen Priifungs-  [erl. [Dok.
9 s4m|Investitionsbeitrage (146) ergebnis
0
1 Prifungsziel
2 Priifung des korreklen Ausweises und der korrekten Bewertung der geleisteten Investitionsbeitrage.
n Priifungsgrundlagen
5 Beschlusse, Vertrage, Investitionsrechnung
€ > = Vorrdte Sachanlagen FV  Sachanlagen VW  Immaterielle Anlagen  Aktiv-Da *+ + i 4
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Informationsgrundlagen

* Buchhaltungssoftware mit samtl. Belegen
* Interviews mit Verantwortlichen

« Samtl. Unterlagen der Verwaltung

Drke et el Yorwotmy Vemieciumy Memrony Forias | Exmstvpinieds UhenHAMZ - e 3
D o - a*aw

5 Kostueformation 71 Buchungen Sok TEGT1750 Habens 7EL3.

Py T
e [ = & Samwebucungen  ( Detalbucunges Totaknte:

Berichterstattung

+ Manamagement Letter z.Hd.
Finanzdirektor und FiKo

» Rechenschaftsbericht z.Hd. Amt fir
Gemeinden (Kanton)

» Berichte zu Spezialrevisionen z.Hd.
Stadtrat

nd Dienste
delli
Management Letter
der Rec J g 2023
Selu
Is 1 der Einwohnergemeinde Ol wir die pe
tehend aus Bilanz, Exfolgscec ldilussceck
% c 4 Puic
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Zusammenarbeit bzw. Rolle des Kantons

Kanton Solothurn

- Kanton & RPK ’”,’”"A””’"’solothurnl
. . .. . . Amt fdr Gemeinden
= Periodische (risikobasierte) und spezifische Gemeindefinanzen
(HRM1 - HRM2) Rechnungsprufung durch Kanton prisongasse 1
= Viel Autonomie der Gemeinden; keine Handhabung, Teleton 032 627 23 57
f . . o agem@vd.so.ch
wenn RPK Vorgaben (bspw. Checklisten nicht einhalt; agem.so.ch
. . A-Post
BSp Stadt SOIOthurn) Chr‘s;;::ni:?rg;erlRevfsor Einwohnergemeinde Olten
Kanton <> Stadtverwaltung e o i
° christian jaggi@vd.so.ch Herr Urs Tanner
D herst 1
= \orgaben zur Auslegung von HRM2 a5030ten 7

= Vorgaben zur Neubewertung von Finanzvermogen etc.

04. Méarz 2020

Andere Kantone

Prufbericht iber die Bilanziibernahme und Bilanzbewertung per 01.01.2016

- Bern (Gemeindefinanzaufsicht): Fruherkennungssystem Die Prufung umfasste folgende Praffelder:
. . . CL- | Rechnungslegungsmodell HRM2 / Prafungshandlungen (In- Grundlagen /
® Aargau Verglel(:hbar mlt SOIOthurn Nr. | Pruffeld halt und Umfang) HBO-Kapitel E
. Bilanztibernahme / Umgliederung per | Ubertrag Besténde von HRM1 auf .
° Zu rlCh - ? 0B 01.01.2016 HRM2 (einmalig, Stichproben) Sonderprufung | H
T Nachkontrolle Neubewertung (ein-
. malig): Vollsténdigkeit + korrekte
° .. 14 Bilanzbewertung per 01.01.2016 Bewertung  erfolgte durch Be- 14 B
wertungsteam
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Herausforderungen und
Losungsansatze
kommunaler
Rechnungsprufungen




Herausforderungen fur die kommunale
Rechnungsprufung

Professionalitat der Prafung: Von Belegprufung
zur umfassenden Rechnungsprufung

Prafungsumfang: Zeitliche Anforderungen /
Bereitschaft fur Engagement von Fachpersonen

Abgrenzung der Aufgabe: Zusammenarbeit mit
anderen Kommissionen (FiKo, GPK)

Briefing neue Parlamentsmitglieder
Stadtverwaltung Olten




Losungsansatze zu Herausforderungen kommunaler Rechnungsprufung

O  Strikte Programmplanung und Checklisten
« Austausch unter Gemeinden

r& ﬁ « Tandem zwischen externer Prufungsfirma
und RPK (vgl. Kt. Schwyz)

« Aktiver Austausch zur Scharfung des
S jeweiligen Rollen-/Aufgabenverstandnisses

Briefing neue Parlamentsmitglieder
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Mogliche Entwicklungen




Quo vadis kommunale Rechnungsprufung?

2

Grossere Transparenz: Veroffentlichung der Ergebnisse

=~ Q)

Professionelles Audit der Jahresrechnung

% Verstarkter Fokus der RPK auf Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit anstelle von Jahresabschluss und
@ Ordnungsmassigkeit

—i—  Verstarkte praventive Aufsicht durch Kanton

Abhilfe durch KI? Auf Gemeindeebene vorlaufig nicht

Stadtverwaltung Olten



Vielen Dank
fur lhr Interesse:
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