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Gerne erzähle ich Ihnen aus meiner Praxiserfahrung

Arbeitstagung KKAG
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Ramon Christen

Stadtschreiber Olten

ramon.christen@olten.ch

+41 62 206 13 29

• 2013 – 2014 Wiss. MA Kt. AG; Finanzpolitik und Beteiligungen

• 2014 – 2018 Dokorat in Finances Publiques (UniL)

• 2013 – 2024 Rechnungsprüfungskommission Olten

• 2019 – 2024 Berater PwC für den öffentlichen Sektor

• Seit 2024 Externer Mitarbeiter des IDHEAP (Dozent)

• Seit 2025 Stadtschreiber Olten

mailto:Ramon.christen@olten.ch
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Wissenschaft: RPK für Governance und institutionellen Wettbewerb wichtig

Schweizer RPK

• RPK in Gemeinden mit Einwohnerversammlungen wichtiges Kontrollorgan der Exekutive 

• Starke RPK heisst: ex ante Prüfung von Vorlagen und Antragsrecht

• Erhöhung Transparenz, Agenda Setting und Gegenvorschläge zu Anträgen der Regierung

• Starke RPK führt zu geringeren Ausgaben und geringerer Steuerbelastung

Internationale Resultate

• Unabhängiges Audit (bspw. Rechnungshöfe) führen zu besseren Kredit Ratings

• Umfassende Befugnisse des Auditors führen zu höherer Steuermoral bzw. weniger Korruption

Arbeitstagung KKAG
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Quellen: 

• Schelker, Mark, and Reiner Eichenberger. "Auditors and fiscal policy: Empirical evidence on a little big institution." Journal of Comparative Economics 38.4 (2010): 357-380.

• Schelker, Mark. "Auditors and corporate governance: Evidence from the public sector." Kyklos 66.2 (2013): 275-300.

• Torgler, Benno. "Tax morale and direct democracy." european Journal of Political economy 21.2 (2005): 525-531.



Betriebsmodell der 
Rechnungsprüfung: 
Fallbeispiel Olten
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Organisation der Aufsicht und Oberaufsicht

Arbeitstagung KKAG
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Stadtrat

Finanzdirektor …

Verwaltung

Finanzdirektion …

Volk Kanton: Amt für Gemeinden

Gemeindefin. …

Parlament

FiKo …GPK

Wahl

Bericht

Prüfung

Prüfung

Bericht
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Ablauf eines Prüfungsjahres

Arbeitstagung KKAG
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Mai

Konstituierung/ 

Prüfplan

(1 Sitzung à ca. 2h)

Spezialrevisionen/

Belegrevisionen

(8 Sitzungen à 2h)

Schlussprüfung

(2 Sitzungen 

à ca. 5h)

Schlussberichte

(Arbeit des 

Präsidenten, 

ausserhalb der 

Sitzungen)

Juni – März April April/Mai
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Spezialfall Notbudget

• 2019: Referendum gegen Budget ergriffen

• 2022: Parlament unterstellt das Budget von sich aus dem Referendum (schneller, spart Referendumsfrist)

Beide Male wurde das Budget abgelehnt → Rolle RPK?

Arbeitstagung KKAG
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Quelle: Oltner Tagblatt 21.2.2022

Umgang innerhalb der Verwaltung
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Instrumente der Rechnungsprüfungskommission

Arbeitstagung KKAG
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Arbeitsinstrumente

• Prüfungsplan

• «Handbuchordner» HRM2 Kt. SO: 

Kantonale Auslegung HRM2

• Checklisten des Amts für Gemeinden (zu 

Bilanz, ER, IR, Allgemeinem, 

Geldflussrechnung etc.)

Informationsgrundlagen

• Buchhaltungssoftware mit sämtl. Belegen

• Interviews mit Verantwortlichen

• Sämtl. Unterlagen der Verwaltung

Berichterstattung

• Manamagement Letter z.Hd. 

Finanzdirektor und FiKo

• Rechenschaftsbericht z.Hd. Amt für 

Gemeinden (Kanton)

• Berichte zu Spezialrevisionen z.Hd. 

Stadtrat
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Zusammenarbeit bzw. Rolle des Kantons

Kanton Solothurn

• Kanton  RPK

▫ Periodische (risikobasierte) und spezifische 

(HRM1 → HRM2) Rechnungsprüfung durch Kanton

▫ Viel Autonomie der Gemeinden; keine Handhabung, 

wenn RPK Vorgaben (bspw. Checklisten nicht einhält; 

Bsp. Stadt Solothurn)

• Kanton  Stadtverwaltung

▫ Vorgaben zur Auslegung von HRM2

▫ Vorgaben zur Neubewertung von Finanzvermögen etc.

Andere Kantone

• Bern (Gemeindefinanzaufsicht): Früherkennungssystem

• Aargau: Vergleichbar mit Solothurn

• Zürich: ?

• …

Arbeitstagung KKAG
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Herausforderungen und 
Lösungsansätze 
kommunaler 
Rechnungsprüfungen
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Herausforderungen für die kommunale 

Rechnungsprüfung

Professionalität der Prüfung: Von Belegprüfung 

zur umfassenden Rechnungsprüfung

Prüfungsumfang: Zeitliche Anforderungen / 

Bereitschaft für Engagement von Fachpersonen

Abgrenzung der Aufgabe: Zusammenarbeit mit 

anderen Kommissionen (FiKo, GPK)

Briefing neue Parlamentsmitglieder
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Lösungsansätze zu Herausforderungen kommunaler Rechnungsprüfung

Professionalität der Prüfung: Von Belegprüfung 

zur umfassenden Rechnungsprüfung

Prüfungsumfang: Zeitliche Anforderungen / 

Bereitschaft für Engagement von Fachpersonen

Abgrenzung der Aufgabe: Zusammenarbeit mit 

anderen Kommissionen (FiKo, GPK)

Briefing neue Parlamentsmitglieder
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• Strikte Programmplanung und Checklisten

• Austausch unter Gemeinden

• Tandem zwischen externer Prüfungsfirma 

und RPK (vgl. Kt. Schwyz)

• Aktiver Austausch zur Schärfung des 

jeweiligen Rollen-/Aufgabenverständnisses



Mögliche Entwicklungen
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Quo vadis kommunale Rechnungsprüfung?

Grössere Transparenz: Veröffentlichung der Ergebnisse

Professionelles Audit der Jahresrechnung

Verstärkter Fokus der RPK auf Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit anstelle von Jahresabschluss und 

Ordnungsmässigkeit

Verstärkte präventive Aufsicht durch Kanton

Abhilfe durch KI? Auf Gemeindeebene vorläufig nicht



Stadtverwaltung Olten

Vielen Dank 

für Ihr Interesse

Briefing neue Parlamentsmitglieder
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