Direction des affaires institutionnelles et des
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Situationsbeschreibung und kunftige Projekte

Gemeindefinanzaufsicht
im Kanton Waadt

Emma Sheedy
Directrice de la DFC




Die waadtlander Gemeinden

» 300 Gemeinden in 10 ... mit sehr unter-
Bezirken ... schiedlicher Grosse

Moins de 500 habitants

Direction des finances communales (DFC)

—
Qo
<
o
(=]
N
"
)
c
S
£
£
o
o
"
)
o
i
o
"
2
©
c
c
o
2
S
v
=
7
=
"
o
=
®
=
©
"
@
o
c
o
=
0
o
=
(=]

0
30% 500 a 1'000 habitants
1'000 a 3'000 habitants
26% 3'000 a 10'000 habitants
23%

m Plus de 10'000 habitants

» > 150 kommunale Koérperschaften/Organisationen mit eigener
juristischer Personlichkeit und selbstandiger Buchhaltung (Schulen,
SDIS (Schutz und Rettung), ARAS (regionaler Sozialdienst), Wasser

und Abwasser)




Aufsicht : Grundregeln

Der Kanton wacht uber das rechtskonforme Handeln der Gemeinden

Direction des finances communales (DFC)
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« Staatsrat (Regierung)— oberstes Aufsichtsorgan

Direktion — leitet die Tatigkeit der unteren Aufsichtsorgane

d

* In vom Gesetz ausdrucklich vorgesehenen Fallen: Entscheidungs- und Anordnungsbefugnis

* In allen anderen Fallen: ausschliesslich Empfehlungen und Hinweise




Akteure der Finanzaufsicht

Die Finanzaufsicht beginnt bei der ... mit der Unterstitzung (immer) und
Gemeinde... (wenn notig) mit Eingriffen des Kantons

Gemeindvorsteherschaft (Exekutive)

Verantwortlich fur die finanzielle FUhrung die
Buchhaltung und fur das Einhalten der
Kredite/Verpflichtungskreditkontrolle

Direction des finances communales (DFC)

Gemeindefinanzaufsicht
(4,8 VZA)

Externe Prufsstelle/Revision
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Kurze Buchprufung ODER Prifung nach PH
60 fur Erfolgsrechnung und Bilanz

(+ Verwaltungs-/Finanzkommission)
Prufung der Verwaltungstatigkeit, der
Buchfuhrung + ev. Prifung des ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Investitionsabschlusses

Jvaud

canton de




Direction des finances communales (DFC)
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Unterstutzung der Gemeinden

» Ziel: Eine Rahmenordnung schaffen, damit die Gemeinden ihren
Finanzhaushalt gut und den gesetzlichen Regeln entsprechend
fuhren konnen.

* Die wesentlichen Unterstitzungsdienste der DFC

Den Rechtsrahmen und seine Entwicklungen zuganglich machen (online)
Haufige Fehler identifizieren, daruber informieren (Publikationen, Ausbildung)

Eine leicht zugangliche Finanzstatistik erstellen

Konkrete Fragen der Gemeinden beantworten

Individuelle Visitationen oder gemeinsame Zusammenkunfte mit den
Gemeindebehorden und Finanzverantwortlichen (durch den Bezirksrat)

 Positiver Einfluss ohne die Autonomie einzuschranken oder
zu beeintrachtigen



Beispiele fur die Unterstutzung

Merkblatt fur die Zweimonatliche Publikation
Gemeindebehorden Kanton - Gemeinden

Budget de Budget

Buaget u “d ‘ fonctionnement  dinvestissement
= N

@& O

Direction des finances communales (DFC)

Gemeindefinanzen Budget und Investitionsausgabenplanung
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Gemeindefinanzen Gesetzgebung Gemeindefinanzen |Institutionen
Der Preistuiberwacher: Das Budget: Der Staatsrat
Einfiihrung Die Bestimmungen und Vorschriften tiber den Haushalt Welcher Rolle spielt er fur erinnert an seine
und die Rechnungslegung der Gemeinden, Gemeinde- . . ) -
verbande und interkommunalen Vereinbarungen wer- die Gemeinden Kompeten;en g?genuber
den im Wesentlichen durch die Verordnung Uber die den Gemeinderaten und
Rechnungslegung der Gemeinden (RCCom) vom 14. Gemeindeverwaltungen

Dezember 1979 festgelegt.

Sie sollen sicherstellen, dass die Rechnungslegung ein
hinreichend klares, zuverlassiges und
wahrheitsgetreues Bild der Finanzen, des Vermogens
und der Verbindlichkeiten dieser &ffentlichen
Einrichtungen vermittelt.

Letzte Aktualisierung: 16. 10. 2024

canton de

“vaud




Accueil Analyse Carte

) e Synthese =
:I:;u: ,:gnw 71 r::enﬁemblf | |b,;;i — . Bioley-Magnoux é Das h boa rd
Dette Investissements Liste
« Die Entwicklung der
Taux d’endettement net 2023 Degré d'autofinancement 2023 Degré de couverture des charges 2021-2023 Capital{découvert (-) 2023 . . . .
207,7% (¥ s h-1) 100,09 (¥ v= n-1) 108,0% 691460 CHF (A vs i-1) Gemeindefinanzen mit wenigen
Taux d’endettement net @ Degré d’autofinancement @ Degré de couverture des charges C licks bewerten
Dennées annuelles Données annuelles Moyenne mobile sur 3 ans
0% 10% « Einfacher Zugang und
o Verstandnis durch intutitive
= - 105% Visualisierung
= - « Gemeindevergleich
A0 100
- % * Neutrale Quelle fur Grafiken und
—_— . Tabellen zum Gebrauch in den
o e S E——— , Gemeinden

2017 2018 2015 2020 2021 2088 2023 2017 2018 2015 2020 2021 2028 2023 2007 2018 208 2020 2021 2022 203

1 CHF en CHF en CHF
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| Revenus fiscaux retraités . Engagements nets B irvestissements rets . Marge d'sutofinancemeant M cnz FOSS COUFSMTES 5UF 3 305 . Revenus coursntssur 3 2ns




4. Selbstfinanzierungsgrad
Guelle proportion des revenus couraniz esf dizponible Beg Ieltu ng
pour fingncer de nouvesux inveslizzementsz ¥

o Tutorial, Onlinekurs

Le taux d'autofinancement est une mesure de la marge financiere dont la commune dispose pour

financar ses investissemenis nets etlou reduire sa dette. Elle consiste & exprimer la marge ° Pro Selte eln Ind|kator Deflnltlon’ Berechnung’ Hlnwelse zZur

d'autofinancement en pour cant du revenu courant de la commune.

Un zutofinancemsant négafif signifiz que ks commune ne parvient pas 3 financer ses dépenses courantes I nte rp retatlon
au moyen de ses propres ressources et doit donc avair recours A lemprunt. Une telle siuation devrait
Etre evitée, car problématique. Un taux inférieur 3 3% est mauvais. Le taux d'auiofinancemsnt devrait

atteindre au moins 8% pouwr &tre considérs comme suffisant. En général, plus le faux d'autofinancement ° Datel ZUur Be reCh nu ng der I nd | katO ren (aIS An hang Zum

d'une commune est élewe, meilleures sont ses posskilités de financer de nouveaux investissemeants. J
ahresabschluss)

Formule de calcul =10% [ ]Ben ] .
Autofinancement Valews  B10% [ Sufisant  Zugriff auf die Quelldaten
appréciatives  3-8% [ ] Insuffizant

Revenus courants

3 [ Mauvais => Zeit- und Ressourcenersparnis fur die Gemeinden

Autofinancement Matures
+ Solde du compte de résultats 4-3 Filter/Auswahl der Listenseite
+ Réevaluations sur creances J1E0
+ Amortissement du P4 22
+ Atfributions aux fonds et financemenis spéciaux 35
- Prélevements sur les fonds et fnancements spéciaux 45 o s - R
+ Amortizsements des subvenfions dinvestissement JEE o I
+ Atfributions au capital propre FB89 o
- Prélévements sur le capital propre 489 s Gemeinde(n) < > | copmne  mauxc
Revenus courants Maturas - e —
+ Revenus du comple de résulfsfs 4 = ST ea0m 168 16,5%
- Prélévements sur ke capital propre 489 o ;» Exciure 4 ::z
- Imputsfions ntemes 49 Arnex Ballaigues . MMEC):2  pis 18,28
. ® o
Mote 1 : La marge 4" sutefinancement et les revenus cowrants d'une commune peuvent varer fortement 9,5%
d'un exercice A Mautre. Afin de Esser la wolatilité qui en découle, cat indicateur est souvent calculé en - 26.3%
Je sélectionne les communes que je souhaite 14,5%

moyenne mobile sur 3 ans. 17.9%

10.2%
Ctrl et en cliquant sur les communes de mon 6,4%

. analyser/comparer en maintenant la touche
Mote 2 : pour les communes de (tres) petite taille, un faible tzux d'sutcfinancemsant n'est pas un

probiéme, car elles effectuent la plupart de leurs investissements via les associations de communes.

choix. Puis clic droit -> Keep only / =:4%

. o . - . - ' . . 18.4%

Mote 3 : dans linterpretation, i faut tenir compte de l'etst des equipements communaw:. Une commune - . Conserver uniguement. _.;;:
qui accumule du retard dans |a réalisation ou dans le renowsellement de ses infrastructures devrait avoir t-5urYy 16,0%

une capacité d"autefinancement supérisure 3 celle d'une collectivité ayant fourni un effort normal. - 18,55




Formelle Finanzaufsicht ...

* Validierung der Gemeindordnungen durch den Kanton (einschl. Fonds)
 Uberwachung der (ibrigen Beschliisse durch die Bezirksratsvorsitzenden

 Ubermittlung von Budgets und Jahresrechnungen zur Priifung durch den
Bezirksrat

Direction des finances communales (DFC)

* Vorliegen aller erforderlichen Unterlagen und Belege
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» Einhalten des Verfahrens (Fristen, Unterschriften, usw.)

Al
X |

« Koharenz der Buchhaltung (Automatisierte Kontrolle)

canton de

Fivaud

« Keine Revision, diese ist bereits durch die externe Prufstelle erfolgt (Prufbericht)




... aber auch verbindliche Massnahmen!

Einreichen der Buchhaltung und/oder weiterer Dokumente auf
Verlangen des Bezirksrats

Anordnen von Korrekturbuchungen und Bestellung eines
Sachverstandigen zu Erstellung oder Prufung von Konten

Direction des finances communales (DFC)
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Ubernahme der Kontrolle und der Verwaltung

NB: Diese Instrumente mussen nur sehr selten eingesetzt werden.

canton de

~vaud




Ubernahme von Kontrolle und  [&%

Verwaltung

Direction des finances communales (DFC)
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Gemeindeexekutive kommt ihren Gemeinde, die dauerhaft, aktuell oder
Wann ? Pflichten nicht nach (insbesondere vorhersehbar nicht in der Lage ist, ihren
Gefahrdung der Finanzen oder der finanziellen Verpflichtungen
verwalteten Guter) nachzukommen
Anstelle der Exekutive fuhrt ein/e vom Vom Staatsrat ernannte
Was? Staatsrat eingesetzte/r Verwalter/in die Kontrollkommission schlagt der
Gemeindeverwaltung Exekutive Massnahmen vor.
Der/die eingesetzte Verwalter/in Die Vorschlage der Kontrollkommission
entscheidet in sglnerllhrer Kpmpetenz miissen angenommen oder beim
Und dann? und unterbreitet der Legislative Staatsrat angefochten werden — dieser

Vorschlage — widersetzt sich die
Legislative, kann der Staatsrat die
Vorschlage durchsetzen.

entscheidet in strittigen Fallen.




Schuldenobergrenze @

* Ersetzt ab 2006 die Genehmigung der Kredite durch den Staat.

 Kann mit Einverstandnis des Kantons wahrend der Legislatur erhoht
werden (wird verweigert, wenn das Verhaltnis Schulden zu
Einkommen 250 % Ubersteigt).

Direction des finances communales (DFC)
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* Schwierigkeiten

* Falsche Anreize: rechtliche Konstrukte zur Umgehung der Regelung
und Festlegung sehr hoher Plafonds um die Bewilligung des Kantons zu
vermeiden.

* Abgabe der Verantwortung: « Mal sehen, was der Kanton dazu meint.»




Kiinftige Projekte LE@

* Kontrolle an der Quelle der Buchhaltungsinkonsistenzen(AFF)

* Anleitung und Ausbildung der Rechnungsprufungskommissionen

Direction des finances communales (DFC)

* Neues Gemeindegesetz («besserer Rahmen fur die
Gemeindeautonomie»)
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» Bessere Aufteilung der Aufgaben zwischen DFC und Bezirken

 Kreditobergrenze (# Schuldenobergrenze)

canton de

Fivaud

* Mechanismus zur Kontrolle der Gemeindefinanzen (= Schuldenbremse)




KONTROLLMECHANISMUS FUR DIE GEMEINDEFINANZEN

Mitteilung zur
@ Kenntnisnahme an
den Gemeinderat

Finanzplanung (5 Jahre) &
| Sanierungsmassnahmen

e ‘ s I‘h Ubernahme der Kontrolle
o—o’ (Extremfall/letztes Mittel)

Direction des finances communales (DFC)
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KONTROLLMECHANISMUS FUR DIE GEMEINDEFINANZEN

Steuerertrages

O Operatives Ergebnis > 2,5% der Einkunfte 0

, o Negatives operatives Ergebnis > 5% der
(im Mittel Uber 3 Jahre)

Einklnfte (Durchschnitt Gber 3 Jahre)
UND hoher als die Abschreibungen

2 Sanierungsplan

s Warnung gsp

§ ) O Aufwanduberschusse seit mehr als 3
E O Wachsender Aufwanduberschuss Jahren

: O Aufwanduberschuss > 10% des O Aufwandlberschuss > 25% des

i Steuerertrages
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O Nettoverschuldung > 200% (3 Jahre) UND

Selbstfinanzierungsgrad < 100% (5 Jahre) O Nettoverschuldung > 200% (3 Jahre) UND

; e _ Selbstfinanzierungsgrad < 80% (5 Jahre)
O Vorschusse auf Spezialfinanzierungen

(FS) O Vorschusse auf Spezialfinanzierungen
seit mindestens 3 Jahren

canton de
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Fazit

Aufsicht unter Wahrung der Gemeindeautonomie

Anreize geben ist besser, als Zwang ausuben.

Direction des finances communales (DFC)

Messen, Uberwachen und Veroffentlichen von Finanzkennzahlen
=» fuhrt zu einem gesunden Finanzhaushalt
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Ziel: Die Gemeinden starken, statt sie zu fuhren.

canton de

Fivaud




?.
-
>
o
v
Pt

=

ZHOIN < (H4Q) sejeunwwod sadsueuly sap uoloallg U

(21v9 Q@) saunwwiod sap 39 Sa||auuoI}N}Isul salleye sap uoioaliq 3P UOJUED




	Folie 1: Gemeindefinanzaufsicht im Kanton Waadt
	Folie 2: Die waadtländer Gemeinden
	Folie 3: Aufsicht : Grundregeln
	Folie 4: Akteure der Finanzaufsicht
	Folie 5: Unterstützung der Gemeinden
	Folie 6: Beispiele für die Unterstützung 
	Folie 7
	Folie 8
	Folie 9: Formelle Finanzaufsicht …
	Folie 10: … aber auch verbindliche Massnahmen!
	Folie 11: Übernahme von Kontrolle und Verwaltung 
	Folie 12: Schuldenobergrenze
	Folie 13: Künftige Projekte
	Folie 14
	Folie 15
	Folie 16: Fazit
	Folie 17: Fragen?

