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Erfahrungsbericht — Gemeindeaufsicht St.Gallen
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1. Begrussung




2. Gemeindelandschaft im Kanton St.Gallen

Anzahl

B Politische Gemeinden
Schulgemeinden

~ Ortsgemeinden

m Korporationen

m Zweckverbande

m offentlichrechtliche Unter
KESB



3. Ziele der Aufsicht

- Verbesserung der Amtsfuhrung der Behorden

- Verbesserung der Budget- und Kreditprozesse

- Finanzielle Stabilitat

- Fortfuhrung der Gemeindeaufgaben, Zahlungsfahigkeit der Gemeinden
- Rechtssicherheit

- Ausbildung und Unterstutzung von Behorden und Verwaltung
- Verbesserung der Finanzprozesse

- Vergleichbarkeit und Transparenz der Re

Vorbehalt: Aufsicht ka
Entscheide




4. Aufsichtsinstanzen

Kommunale Aufsicht

Burgerschaft oder Parlament Aufsicht Uber Rat
Rat Aufsicht uber Verwaltung und Dritte
Geschaftsprufungskommission  Aufsicht uber Rat und Verwaltung

Kantonale Aufsicht

Amt fur Gemeinden und
Burgerrecht allgemeine Aufsicht (Amts-

Diverse Departemente



4. Zustandigkeit und Aufgaben der Gemeindeaufsicht

— Zustandigkeit
— Aufsicht uber Amts- und Haushaltsfuhrung der Gemeinden
— Verfugung von Aufsichtsberichten und Massnahmen
— Anfragen von Behorden und Verwaltungen zum Gemeindegesetz und
Finanzhaushaltsverordnung
— Aufgaben
— Beratung
— Ausbildung von Behorden und Verwaltung (GPK, Rate, Verwaltungspersonal)
— Aufsichtsrechtliche Prufungen / Schwerpunktprufungen

— Projekte
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4. Organisation und Zeitressourcen der Gemeindeaufsicht

Team Aufsicht mit 550 Stellenprozenten und 6 Personen

c C 0 . )
Weiterbildung Team Nur 33% Aufsicht?
7% JA!

: Grund:
Admin

14%

Aufsichtskonzept!

Aufsichtsprufungen
33%

Schwerpunktprufung
9%

Ausbildung Behorden und
Verwaltung
8%
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5. Aufsichtsverstandnis / Haltung / Instrumente

— Die Aufsicht ist in einem Aufsichtskonzept geregelt.
— Dem Aufsichtskonzept liegt eine liberale Haltung zu Grunde => keine Polizeiaufsicht

— Ressourcen fur Pravention und Beratung sind gleich hoch wie die Aufsichtsprufungen

— Aufsichtsprufungen sind nur eine Massnahme von mehreren

— Massnahmen Aufsichtsprufungen: Verfugungen mit Bericht, jedoc
viel Beratung und offener Austausch.




5. Aufsichtsverstandnis / Haltung / Instrumente

Dimensionen Auspragungen

Auftrag Wirtschaftlichkeit Zweckmassigkeit Wirksamkeit Rechtsmassigkeit | Verhaltnismassig- | Weiterentwicklung | Kinftigen Scha- Wohl von schutz-
keit den abwenden bedurftigen Per-
sonen

Zu schiitzendes Organisatorische, buch- Finanzielle Integritat Vertrauen in beaufsichti- | Reputation sichern Rechtssicherheit Leib und Leben
Rechtsgut halterische Korrektheit gende Institution

Haltungen (Grosszlgig, tolerant Aufruf zur Eigenverantwortung Streng, nicht tolerant

Instrumenten- praventiv erkennend eingreifend
Kategorien

Instrumente Aus- und Mustervor- | Koordina- Bewilligun- | Prifung Prifung MNachge- Statistiken, | Dokumen- | Weisungen | Sanktionen
Weiterbil- lagen, Hin- | fion gen Rechtmas- | Zweck- hen auf- Kennzah- tation
dungen weise, sigkeit massigkeit | sichts- len
Empfeh- rechtlicher
lungen Hinweise

Anlass fiir Auf- periodisch unregelmassig auf Hinweis anlassbezogen
sichtshandeln

Aufsichtstiefe oberflachlich Schwerpunkt differenziert vollumfassend

Unterstiitzung Schulung Beratung Enge Begleitung

Instanz Erwar- Verwaltung Departement
tungssteuerung

Kommunikation einzelne Interessengruppen Verwaltung Politik Blrgernnnen und Blrger
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6. Ansatze und Instrumente des Aufsichtskonzepts

Grundprinzipien:
— Intern vor Extern

— Pravention und Erkennung vor Repression

— Personlicher Kontakt vor Ort

Beurteilen statt Berechnen (profe



6. Ansatze und Instrumente des Aufsichtskonzepts
Risikoorientierter Aufsichtsansatz

— Beratung und Ausbildung begleiten die Aufsichtsprufungen
— Prufrhythmus der Aufsichtsprufungen nach Risikobeurteilung

Politische und grosse Gemeinden 5 Jahre
Mittlere Gemeinden 6 Jahre
Kleine Gemeinden /—8 Jahre

— Kiriterien:
- Gemeindetyp
- Qualitat der GF




6. Ansatze und Instrumente
Ablauf einer Aufsichtsprufung

Prufungsdurchfuhrung:

— Prufprogramm

Prufungsvorbereitung:

9 Ankiindigung

Prufung vor Ort —
=
==

@ Einholung Daten Q0

3 Besprechung mit
Behorden und

Verwaltung

[!\Q Risikobeurteilung
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Massnahmen




7. Herausforderungen des Aufsichtskonzepts

- Hohe Akzeptanz in diverser - Personelle Ressourcen
Gemeindelandschaft - Bei gut gefuhrten Gemeinden mit

- Nahe an Entwicklungen und am Puls der externer Revisionsstelle ist der Mehrwert
Gemeinden begrenzt

- Niederschwellige Beratung moglich - Fur Kleinstgemeinden Ge
- Abwechslungsreiche Arbeit - Eher lange
- Risikobasierter Ansatz - Hok

- Hohe Gemeindeautonomie bezuglick
~achkunde der GPK




7. Herausforderungen des Aufsichtskonzepts

- Die Aufsichtsprufungen sind nicht das zentrale Element

- Aufsichtsprufungen dienen der Wissensbeschaffung, der
Vernetzung des Kantons mit den Gemeinden und der Prufung der
Rechtmassigkeit gleichermassen

- Aufsichtsfokus muss stetig angepasst werden

- Beratung und Ausbildung der Behorden und der Verwaltune
zentral

- Expectation GAP Risiko und Rechtmeé

- Ordnungsrahmen der Auisi

- Abstimmung de

vork




8.

Wichtigste Feststellungen der Aufsicht

Geschaftsprufungskommission: Nicht durchgefuhrte
Prufungshandlungen IKS

Internes Kontrollsystem nicht aktualisiert oder nicht dokumentiert
Unwirksame interne Kontrollen (kein Kollektivvisum)
Nicht korrekter Ausweis der Behordenentschadigungen
Nicht beschlossene Nachtragskredite

Keine Rickstellungen fir Ferien- und Uberzeite
Kein Finanzplan erstellt oder nicht g
Unvollstandig ausgewiese




9. Diskussion/Fragen
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