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Programme

1. But et bases légales

2. Données de base

3. Indicateurs et système d’évaluation

4. Collecte et traitement des données

5. Résultats, mesures
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But

Le but du système de détection précoce est 

d’identifier en temps utile les évolutions critiques

des finances des communes municipales et des 

paroisses. 
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Bases légales
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Loi sur les communes (LCo, RSB 170.11)

Art. 79 Evolution de la situation financière

1 Le service compétent de la Direction de l’intérieur et de la justice 

exploite, sur la base de la planification financière, un système permettant 

la détection précoce d’évolutions critiques des finances des communes 

municipales, des communes mixtes, des paroisses générales et des 

paroisses.

2 Les résultats fournis par le système de détection précoce ne sont pas 

publics.



Bases légales
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Ordonnance sur les communes (OCo, RSB 170.011)
Art. 143 Système de détection précoce

1 L’Office des affaires communales et de l’organisation du territoire établit, sur la base du 

tableau des «résultats de la planification financière», un système interne permettant la 

détection précoce d’évolutions critiques des finances des communes municipales, des 

communes mixtes, des paroisses générales et des paroisses. Il informe la préfecture du 

résultat obtenu avec ce système.

2 Il met à la disposition des communes, sur Internet, les indicateurs et le système d’évaluation 

afin qu’elles puissent calculer les résultats fournis par le système de détection précoce qui les 

concernent.

3 Il soutient et conseille les communes en cas d’évolution critique de leur situation financière.



Bases légales
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Ordonnance de Direction sur la gestion financière des 

communes, art. 24 (ODGFCo, RSB 170.511) 

En résumé, le tableau des «résultats de 

la planification financière» présente : 

• l’excédent ou le découvert du bilan

• le résultat annuel

• les réserves

• les dettes et les investissements

• des indicateurs financiers



Données de base

• Selon l’art. 64, al. 1 et 2 OCo, toutes les communes et paroisses 

doivent établir un plan financier et envoyer le tableau des «résultats de 

la planification financière».

• Délai : 31 décembre
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Bases légales
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Trois sources de données

Pour effectuer ses travaux de surveillance et pour 

élaborer son système de détection précoce, 

l’OACOT dispose principalement de trois sources de 

données

Données des attestations 

relatives au compte communal 

fournies par les communes

Données des plans financiers

Données FINSTA (comptes annuels)



Données de base
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Saisie par les communes via notre site



Données de base
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Saisie par les communes via notre site



Données

de base
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Données de base

• La fiabilité de notre système de détection dépend de la qualité et de la précision des 

prévisions des communes.

• Les projections ne sont pas toujours correctes ou réalistes, c’est pour cette raison 

que nous prenons également en compte les chiffres des derniers comptes annuels 

pour comparaison.

• L’OACOT se base toutefois sur ces chiffres et estime que la plupart du temps, les 

prévisions des communes reposes sur des hypothèses réalistes.

• Les autorités politiques ne comprennent pas toujours le sens de la planification 

financière et l’outil de gestion qu’il représente.
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Précisions



Indicateurs et système d’évaluation

• Le système existe depuis plus de 10 ans.

• Adapté au MCH2 en 2016 et transfert électronique des données développé.

• Premier rapport MCH2 publié en 2020.

• Choix des indicateurs complexe.

• Analyse de notre système après 3 ans.

• Efficace mais peut être encore amélioré, trop de communes sélectionnées 

dont la situation n’est pas préoccupante. 

• Correction sera apportée au système.
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Evolution



Indicateurs et système d’évaluation
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Valeurs cibles



Indicateurs et système d’évaluation
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Valeurs cibles



Indicateurs et système d’évaluation
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Valeurs cibles



Indicateurs et système d’évaluation
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Valeurs cibles



Indicateurs et système d’évaluation
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Valeurs cibles



Indicateurs et système d’évaluation
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Valeurs cibles



Indicateurs et système d’évaluation

Classement de la situation des communes par catégories soit :

• Saine

• Tendue

• Critique

Les indicateurs financiers une fois calculés se présentent en trois 

catégories de couleurs, ainsi la commune voit tout de suite sa situation.

Vert, jaune et rouge
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Tableau des résultats



Collecte et traitement des données
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Collecte et traitement des données

• Notre programme génère automatiquement les rappels pour les 

communes qui n’auraient pas communiqué leurs chiffres.

• Il fait également ressortir les communes qui ont durant un an, trois 

indicateurs dans le rouge et/ou un découvert de bilan (après correction 

du système, la durée sera de deux ans).
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Rappels et contrôles



Collecte et traitement des données

• Les inspecteurs des finances analysent et vérifient le tableau des 

résultats de la planification financière et contactent les communes si 

besoin.

• Ils surveillent l’évolution de la situation financière et les mesures prises 

par les communes.
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Rappels et contrôles



Résultats, mesures

• Les communes qui ressortent de notre système sont classées par ordre 

de gravité:

A : situation pas préoccupante

B : situation à surveiller, contacter la commune pour en discuter

C : situation préoccupante, découvert de bilan, discussion avec les 

autorités
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Collecte et traitement des données

Système de détection

précosse A B C Total alertes

2020 72 18 9 99

2021 117 19 11 147

2022 81 38 9 128

2023 100 24 11 135

Ø 92.5 24.75 10
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Sélection des collectivités



Résultats
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Rapport

• Le rapport est interne 

• Notre directrice de la DIJ en prend

connaissance (conseillère d’Etat)
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Rapport 2023
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Graphique du changement 

de catégorie par rapport à 

l’année précédente



Rapport
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3.1 Aperçu (Extrait)

Arrondissement administratif

Nombre de 

communes

2023

A B C

Jura bernois 40 6 4

Bern-Mittelland 74 28 3 7

Biel/Bienne 19 9 1

Emmental 39 11 4

Frutigen-Niedersimmental 13 3 1

Interlaken-Oberhasli 28 7 2 1

Oberaargau 44 8 6 1

Obersimmental-Saanen 7 1

Seeland 42 19 2 1

Thun 31 8 2

Total 337

(100 %)

100

(30 %)

24

(7 %)

11

(3 %)

Tableau catégorisation selon arrondissement administratif, Bericht 2023 Früherkennungssystem

100 communes sont attribuées à la catégorie A (81 l'année précédente), 17 d'entre elles 

ayant été attribuées à la catégorie B dans le système de détection précoce de l'année 

dernière. Dans la catégorie B, le nombre de communes diminue de 38 l'année 

précédente à 24. Pour les communes dont l'évolution financière est particulièrement 

critique (catégorie C), on observe une augmentation de 2 communes. Après analyse 

interne par le service, 11 communes (contre 9 l'année précédente) de la catégorie C ont 

été examinées.



Rapport
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Rapport                   
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Vos questions
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Contact

Sandrine Sylvant

Inspectrice des finances

sandrine.sylvant@be.ch

+41 31 635 25 96

No de doc. 2020.DIJ.770
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