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Verification des comptes
communaux d’'un point
de vue scientifique




Science: la CVC est essentielle pour la gouvernance et la concurrence
institutionnelle

CVC suisse

- La commission de vérification des comptes est un organe de contrble important de I'éxecutif dans les communes
dotées d’'une assemblée communale

- Une commission de vérification des comptes forte : examen ex ante des projets et droit de propositions
- Augmentation de la transparence, définition de 'agenda et contre-propositions aux demandes de I'éxecutif

- Une commission de vérification des comptes forte entraine une réduction des dépenses et une diminution de la
charge fiscale

Résultats internationaux
« Un audit indépendant (p.ex. Cours de comptes) améne de meilleures notations de crédit
- Des larges pouvoirs de I'auditeur conduisent a une morale fiscale plus €lévée resp. une diminiution de la corruption

Sources:
Schelker, Mark, and Reiner Eichenberger. "Auditors and fiscal policy: Empirical evidence on a little big institution." Journal of Comparative Economics 38.4 (2010): 357-380.
Schelker, Mark. "Auditors and corporate governance: Evidence from the public sector." Kyklos 66.2 (2013): 275-300.
Torgler, Benno. "Tax morale and direct democracy." european Journal of Political economy 21.2 (2005): 525-531.
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Modele operationnel de
verification des comptes :
le cas concret d’Olten




Organisation de la surveillance et de la haute surveillance
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Déroulement d’'une année de controle

Mai

Juin — Mars

—Q

Constitution / Plan
de révision
(1 séance a env. 2h)
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Révision spéciale /
Révision des
documents
(8 séances a 2h)

Avril Avril/Mai
Q Oo—
Rapports finaux

Examen final
(2 séances
a env. 5h)

(Travail du président,
en-dehors des
seances)



Cas spécial: Budget d’'urgence

« 2019: Référendum lancé contre le budget
o 2022: Le parlement soumet lui-méme le budget au référendum (plus rapide, économie du délai de réferendum)
Les deux fois, le budget a été refusé -> Rodle de la commission de vérification des comptes ?

Traitement a I'intérieur de I’administration
Oltller Tagblatt 4. Questions de contréle sur I'éligibilité des dépenses

4. Kontrollfragen beziiglich der Zuldssigkeit einer Ausgabe
a) Ubergeordnete gesetzliche Grundlage Base légale supérieure

= Menu Startseite » Solothurn > Olten » Die Stadt Olten steht erneut ohne Budget da :Bes):c?eht eine Ubergeordnete gesetzliche Grundlage (Zwangsabgabe Bund und Kan-
on)7

b) kommunale gesetzliche Grundlage Base Iegale communale

Besteht eine kommunale gesetzliche Grundlage UND kein Ermessenspielraum be-

STEUERFRAGE treffend Héhe, Umfang, Zeitpunkt oder anderen Modalitaten der Ausgabe?

Im Zweifelsfall Abwigung vornehmen lassen!
Klares Verdikt an der Urne: Die Stadt Olten ¢) vertragliche Grundlage Base contractuelle

Besteht eine aktuell glltige vertragliche Verpflichtung der Ausgabe UND beziglich
steht erneut Ohne BUdget da Héhe, Umfang, Zeitpunkt oder anderen Modalititen der Ausgabe kein Entschei-

dungsspielraum?
- . . . Im Zweifelsfall Abwidgung vornehmen lassen!
Der Souveran sagt an der Urne deutlich Nein zu Steuererhohungen. Im

. . o . d) zeitliche Dringlichkeit Urgence temporelle
Marz soll dem Parlament ein neuer Budgetvorschlag prasentlert Besteht zeitliche Dringlichkeit der Ausgabe, so dass Gefahr in Verzug besteht und mit

Schaden zu rechnen ist, wenn auf die Ausgabe verzichtet wird?
werden. . .
Im Zweifelsfall Abwdgung vornehmen lassen!

Freiwillige Beitrdge ohne vertragliche oder statutarische (Mitgliedschaft mit Kiindigungs-
méglichkeit) Grundlage oder erstmalige Leistungsvereinbarungen sind grundsétzlich nicht
m Merken IE'.] Drucken p> Teilen gebunden. Die Streichung solcher Beitrdge kann aber schwerwiegende Folgen mit sich
(2116116: Oltn@l‘ow%ﬁl‘t‘t%l.2.2022 bringen, weshalb diese unter Beriicksichtigung der aktuellen und zukiinftigen Gegebenheiten

Urs Huber
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}g Instruments de travail

* Plan de révision

» «Handbuchordner» (Manuel) MCH2 Ct.
SO: Interprétation cantonale MCH2

* Check-lists du Service des communes
(bilan, compte de résultat, compte
d’invest, généralités, flux de trésorerie,

etc.)

8 c D E F G

1 Rechnungsjahr

2

3 Visum leitendelr Revisorlin Datum

4

5

5 HBO Prifungsgebiet Ubersicht Checkiisten Prufprozesse (Arbeitspapiere) HBO 26.10.2
8 Bilanz (Aktiven) Bemerkungen / Feststellungen Priifungs-  [erl. [Dok.
9 s4m|Investitionsbeitrage (146) ergebnis

0

1 Prifungsziel

2 Priifung des korreklen Ausweises und der korrekten Bewertung der geleisteten Investitionsbeitrage.

n Priifungsgrundlagen

5 Beschlusse, Vertrage, Investitionsrechnung

€ > = Vorrdte Sachanlagen FV  Sachanlagen VW  Immaterielle Anlagen  Aktiv-Da *+ + i 4
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Instruments de la Commission de vérification des comptes

Bases d’informations

Logiciel de comptabilité avec toutes les
pieces justificatives

Interviews avec les personnes
responsables

Tous les documents de I'administration

Drke et el Yorwotmy Vemieciumy Memrony Forias | Exmstvpinieds UhenHAMZ - e 3
D o - a*aw
5 Kostueformation 71 Buchungen Sok TEGT1750 Habens 7EL3.

Py T
e [ = & Samwebucungen  ( Detalbucunges Totaknte:

_l Rapport

Management Letter a I'att. du Directeur
des finances et de la Commission des
finances

Rapport a I'att. du Service des
communes (Canton)

Rapport relatif aux révisions spécifiques
a I'att. du Conseil municipal

Andie
Disektion Finanzen und Dienste

Savoldelli
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Collaboration, réle du canton

Canton de Soleure

« Canton < CVC mmxANTowso'othur'J
= Contréle périodique (axé sur les risques) et spécifique Amt #0r Gemeinden -
emeinderinanzen
(MCH1 - MCH2) des comptes par le canton
) . i . Prisongasse 1
o Grande autonomie des communes: aucun intervention si la Postfach 157
. . 4502 Solothurn
CVC ne respecte pas les exigences (p.ex. check-lists, expl. Telefon 032 627 23 57
Ville de Soleure) caemeoch
agem.so.c
. . A-Post
- Canton < Administration communale chrisdansoggl Emwohnergemeinde Often
= Directives relatives a l'interprétation de MCH2 Telefon 032 627 23 75 Finanzvenualtung
) ] ] . . ) ) ] christian.jaggi@vd.so.ch Herr Urs Tanner
= Directives relatives a la réévaluation du patrimoine Dornacherstrasse 1
financier, etc. 4603 Olten
Autres cantons 04. Marz 2020
- Berne (Surveillance des finances communales): Systéme de
z . z Prufbericht iber die Bilanziibernahme und Bilanzbewertung per 01.01.2016
deteCtlon precoce Die Prafung umfasste folgende Pruffelder:
® Aargau Comparable avec SOIGure CL- | Rechnungslegungsmodell HRM2 / Prafungshandlungen (In- Grundlagen / E
- Nr. | Pruffeld halt und Umfang) HBO-Kapitel
° ZUFICh r) Bilanziibernahme / Umgliederung per Ubertrag Bestande von HRM1 auf -
08 01.01.2016 HRM2 (einmalig, Stichproben) Sonderprufung | H
L4 Nachkontrolle Neubewertung (ein-
14 | Bilanzbewertung per 01.01.2016 ;‘:&?ﬂ:’:;'i‘:’:f;ﬁ:;‘;:rkc:r;:k‘e 14 B
wertungsteam
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Déefis et solutions pour
la verification des
comptes communaux




Défis de la vérification des comptes
communaux

®, Professionnalisation du contrble : de la vérification
“— des piéces justificatives a I'audit complet

Fﬁﬁ Entendue du contréle : Exigences temporelles /
volonté d’engager des professionnels

Délimitation des taches : Collabaration avec les
autres commissions (Commission des finances,
Commission de gestion)

Briefing neue Parlamentsmitglieder
Stadtverwaltung Olten




Solutions possibles aux défis de la vérification des comptes communaux

® « Programmation stricte et check-listes
« Echange entre les communes

F&ﬁ « Tandem entre société de révision externe
et CVC (cf. Ct.de Schwyz)

- Echange actif visant a affiner la
S comprehension des roles et des taches
respectifs

Briefing neue Parlamentsmitglieder
Stadtverwaltung Olten 15



Evolutions possibles




La vérification des comptes communaux — quo vadis ?

2

Plus grande transparence: Publication des résultats

=~ Q)

Audit professionnel des comptes annuels

% Accent accru sur 'emploi économe des moyens et I'efficacité plutdét que sur les comptes
annuels et la régularité

—— Renforcement de la surveillance préventive par le canton

Solutions grace a I'lA? Pour l'instant pas au niveau communal

Stadtverwaltung Olten
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