Direction des affaires institutionnelles et des
communes (DGAIC)
Direction des finances communales (DFC)
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Situation actuelle et projets futurs

Surveillance financiere
des communes dans le
canton de Vaud

Emma Sheedy
Directrice de la DFC




[.es communes vaudoises

» 300 communes réparties ... avec des tailles
sur 10 districts... tres différentes

Moins de 500 habitants

Direction des finances communales (DFC)
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0
30% 500 & 1'000 habitants
1'000 a 3'000 habitants
26% 3'000 & 10'000 habitants
23%

= Plus de 10'000 habitants

canton de

Fivaud

» > 150 associations de communes avec personnalité juridique et
leur propre comptabilité (scolaire, SDIS, ARAS, eau et épuration)




Surveillance : principes généraux

« Etat veille a la conformité légale de I'activité communale

Direction des finances communales (DFC)

* Conseil d’Etat = autorité supréme de surveillance
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* Département — dirige l'activité des autorités inférieures de surveillance

d

» Cas expressément prévus par la loi : pouvoir de décision et de direction

* Autrement : uniquement recommandations et avertissements




Acteurs de la surveillance financiere

La surveillance financiére ...avec le soutien (toujours) et
commence par la commune... I'intervention (si nécessaire) de I'Etat

Municipalité (exécutif)

Consell
Responsable de la gestion financiére, des d’Etat

comptes et du respect des creédits

Direction des finances communales (DFC)

Direction des finances
communales (4,8 ETP)

Reéviseur externe
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Examen succinct des comptes OU audit
selon RA 60 selon total charges / bilan

Préfectures

Conseil communal

(+ commission des gestion / finances)

Examen de la gestion et des comptes + ev. ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

contrbéle bouclement des investissements

Jvaud

canton de




Direction des finances communales (DFC)
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Soutlen aux communes

e But : crée les conditions-cadre pour que les communes puissent
bien gérer leurs finances et respecter les bases légales

* Important travail de soutien de la DFC

Rendre accessibles le cadre légal et ses évolutions (ressources en ligne)
|dentifier les « erreurs fréquentes » et faire des rappels (publications, formations)

Produire de la statistique financiére facilement accessible

Répondre aux questions spécifiques des communes

Rencontres individuelles et assemblées avec autorités et boursiers (par préfets)

* Impact positif, sans contraindre ou entraver I’autonomie



Soutien aux communes — exemples

Aide-mémoire pour les Publication bimestrielle
autorités communales Canton - Communes

Budget de Budget
fonctionnement  dinvestissement

Direction des finances communales (DFC)
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Finances communales Budget et plan des dépenses d'investissement
Finances communales l_ﬁ!!iibﬁon —FT’DMQS SOMmMtnoies _n‘ﬁmuﬁ
|ntroduction Les dispositions et les regles relatives au budget et aux M. PRIX : QUEL EST SON ROLE BUDGETS DE
comptes des communes, des associations de communes VIS-A-VIS DES COMMUNES ? FONCTIONNEMENT ET
et des ententes intercommunales sont déterminées pour D'INVESTISSEMENT : LE
I'essentiel par le réglement sur la comptabilité des CONSEILD'ETAT RAPPELLE LES
communes (RCCom) du 14 décembre 1979. Elles visent a COMPETENCES RESPECTIVES
assurer que la cornptabilité‘donne Ijll"le.SitlJaﬁOI'l DU CONSEIL COMMUNAL OU
suffisamment claire, compléte et véridique des finances, ety
du patrimoine et des dettes de ces entités publiques. GENERALET PE LA
MUNICIPALITE

Derniére mise a jour le 16.10.2024
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- Accueil Analyse Carte
i \fipi 5 Lausanne S}I"I’IthESE E
Ii::r:;nm -] r::engemhlf | |b,;jisam Bioley-Magnoux é Tableau de bord
Dette Investissements Liste
« Evaluer I'’évolution des finances
Taux d’endettement net 2023 Degré d'autofinancement 2023 Degré de couverture des charges 2021-2023 Capital{découvert (-) 2023 .
207,7% (Vs 1) 100,0% (¥ vs 1) 108,0% 691460 CHF (4 vs1e1) communales en quelques clics
T e et e ment Degré de cowverture des charges » Acceés et compréhension facilités
o 110% grace a visualisations intuitives
1006
ot . « Comparaison avec communes
- 1055 . . . . . .
B similaires (taille, district...)
- . » Graphiques, cartes et tableaux
- -, utilisables dans presentations
—_— N communales (source neutre)
. [
- 2017 2018 2015 2020 2021 2022 2023 2017 2018 2015 2020 2021 2022 2023 2017 20148 2019 2020 2021 2022 2023
1 CHF en CHF en CHF
2017 | 2018 2015 2020 21 | 2022 2023 2017 | 2048 | 2015 | 2020 2021 2022 | 2023 2017 2 5 2020 2021 2022 2023
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4. Taux d’autofinancement
Accompagnement

Guelle proportion des revenus couraniz esf dizponible
pour fingncer de nouvesux inveslizzementsz ¥

« Tutoriel, formation en ligne
Le taux d'autofinancement est une mesure de la marge financiere dont la commune dispose pour

financar ses investissemenis nets etlou reduire sa dette. Elle consiste & exprimer la marge ° Mementos avec une page par |nd|CateurS déflnltlon’ Calcul,

d'autofinancement en pour cant du revenu courant de la commune.

Un zutofinancemsant négafif signifiz que ks commune ne parvient pas 3 financer ses dépenses courantes n OteS pOU r I ’i nte rp I’étatl on

au moyen de ses propres ressources et doit donc avair recours A lemprunt. Une telle siuation devrait
Etre evitée, car problématique. Un taux inférieur 3 3% est mauvais. Le taux d'auiofinancemsnt devrait

atteindre au moins 8% pouwr &tre considérs comme suffisant. En général, plus le faux d'autofinancement ° FIChIer de CaICUI des Indlcateurs (pour annexe aux CompteS)

d'une commune est élewe, meilleures sont ses posskilités de financer de nouveaux investissemeants.

 Acceés aux données sources

Formule de calcul =10% []8en
Valeurs 6-10% [ ] Suffizant .
Autofinancement appréciatives  3.8% [ |Insuffcant => Gain de temps et ressources dans les communes
Revenus courants
3% ] Mauyais

Autofinancement Matures e x . e
 Sole s ool e réoulats — Filtre /sélection de la page Liste
+ Réévaluations sur créances HED
+ Amortizsement du FA 2
+ Atfributions aux fonds et financemenis spéciaux 35
- Prelevements sur les fonds ef financements speciaux 45 ;'_:hfe - lnd[caf,e_}‘._':i_pjr; Egmmune
+ Amortissements des subventions d'investissement JE6 [ 0 i ' —
+ Atfributions au capial propre JE9 oA
- Prélévements sur ke capital propre 489 Commune(s) <2 | Yoo A el
Revenus courants Matures 7
+ Revenus du compte de résultsfs 4 Sgle a7 o
- Prelevements sur ke capital propre 429 : ;
- Imputstions infemes 43 , SRS 2T T R - SOMME):Z 61

Mote 1 : La marge 4" sutefinancement et les revenus cowrants d'une commune peuvent varer fortement

d'un exercice A Mautre. Afin de Esser la wolatilité qui en découle, cat indicateur est souvent calculé en s ; ; 26,3%
. - Je sélectionne les communes que je souhaite 14,5%
maoyenne mobile sur 5 ans.

analyser/comparer en maintenant la touche
Mote 2 : pour les communes de (tres) petite taille, un faible tzux d'sutcfinancemsant n'est pas un Ctrl et en cliquant sur les communes de mon

probiéme, car elles effectuent la plupart de leurs investissements via les associations de communes. : 2, :
choix. Puis clic droit -> Keep only /

Mote 3 - dans l'interprétation, il faut tenir compte de I'état des equipements communaw:. Une communsa X Conserver uniguement.
qui accumule du retard dans la réalisation ou dans le rencuvellement de ses infrastreciures devrait avoir
une capacité d'awtefinancemant supénzure a celle d'une collectivité ayant fourni un effort normal.




Surveillance financiere formelle...

* Validation des reglements communaux par I'Etat (y compris fonds)

* Veille par les préfets sur les autres décisions

Direction des finances communales (DFC)

* Transmission des budgets et des comptes aux préefets qui vérifient
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présence de tous les documents et annexes obligatoires

respect de la procédure (délais, signatures, etc.)

Al
X |

cohérence comptable interne (contrbles de base automatisés)

Pas de révision, déja effectuée par le réviseur externe (réception du rapport)




... mais aussi des mesures contraignantes

Remise de la comptabilité et/ou documents exigible par le Prefet

Ecritures de redressement et/ou désignation d’'un expert charge
d’'établir ou réviser les comptes ordonnés par le Préfet

Direction des finances communales (DFC)

* Mise sous contrble et mise sous regie
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NB : instruments tres rarement utilisés




Mise sous controle ou sous régie [

Mise sous régie Mise sous contréle

Municipalité (exécutif) s’écarte de ses Commune dans I'impossibilité durable,
Quand ? responsabilités (notamment mise en péril  actuelle ou prévisible, de faire face a

Direction des finances communales (DFC)

des finances ou des biens administreés) ses obligations financiéres
Municipalité remplacée dans ses Commission de contrb6le nommée par le
Quoi? compétences par un Conseil de régie Conseil d’Etat et chargée de proposer
nommeée par le Conseil d’Etat des mesures a la Municipalité
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Conseil de régie adopte les mesures de Les propositions de la commission de

@) : sa compétence et fait des propositions au contrble doivent étre adoptées ou

o Et ensuite ? . . : , : X . o

EFDD |égislatif - ce dernier peut s’opposer, mais contestées auprés du Conseil d’Etat —
S Conseil d’Etat peut lever I'opposition ce dernier tranche les cas litigieux




Direction des affaires institutionnelles et des communes (DGAIC)
Direction des finances communales (DFC)

Plafond d’endettement @

 Remplace des 20006, la validation de tous les emprunts par I'Etat
* Plafond de dette fixé par la commune en début de législature

* Peut étre augmenté en cours de législature, avec I'accord de I'Etat
(augmentation refusée si rapport dette/revenu massif, >250%)

* Problemes

* mauvaises incitations: constructions juridiques pour le contourner &
fixation d’'un plafond trés elevé afin d’éviter une demande a I'Etat

» déresponsabilisation: « voyons ce qui dit I'Etat »



Projets futurs IE4

* Contrdle a la source des incohérences comptables (AFF)

* Guide et formation pour les commissions des finances

Direction des finances communales (DFC)

* Nouvelle loi sur les communes («mieux cadrer I'autonomie »)
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* Meilleure répartition du travail entre DFC et préfets
* Plafond des emprunts (# plafond d’endettement)

* Mécanisme de maitrise des finances communales (= frein a 'endettement)

canton de

Fivaud




MECANISME DE MAITRISE DES FINANCES COMMUNALES

Avis au consell,
qui prend acte

Plan financier (5 ans) &
mesures d’assainissement

Direction des finances communales (DFC)
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Mise sous contrble
(cas extréme)

canton de

~vaud




MECANISME DE MAITRISE DES FINANCES COMMUNALES

Direction des finances communales (DFC)
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canton de

Fivaud

Avertissement

Augmentation du découvert
Découvert > 10% des revenus fiscaux

Résultat opérationnel avec déficit
> 2,5% des revenus (moyenne 3 ans)

Endettement net > 200% (3 ans) ET
degré d’autofinancement < 100% (5 ans)

Avances aux financements spéciaux (FS)

Plan financier de
redressement

Découvert depuis au moins 3 ans
Découvert > 25% des revenus fiscaux
Résultat opérationnel avec déficit

> 5% des revenus (moyenne 3 ans)

ET supérieur aux amortissements

Endettement net > 200% (3 ans) ET
degré d’autofinancement < 80% (5 ans)

Avances aux FS depuis au moins 3 ans




Conclusion

Surveiller dans le respect de 'autonomie communale

* Tout essayer par l'incitation avant de recourir a la contrainte

Direction des finances communales (DFC)

Mesurer, suivre mais aussi rendre accessible les indicateurs
financiers => conduit a une amélioration de la santé financiere
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But : responsabiliser les communes plutét que les diriger

canton de

Fivaud
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