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1. Acceuil




2. Paysage communal dans le canton de Saint-Gall

nombre

B Communes politiques
Syndicats scolaires

- Communes du lieu

m Corporations

® Syndicats

®m Entreprises de droit poublic et KES



3.

Objectifs de la surveillance

Contenu
Amelioration la gestion des autorités

Amelioration des processus budgétaires et de credit

Stabilité financiere

Poursuite des taches communales, solvablilite des communes
Seécurite juridique

Formation et soutien des autorites et de I'administration
Amelioration des processus financiers
Comparabilité et transparence des

”

Réserve : |la survei

et decisi




4. Les instances de surveillance

Surveillance communale

Citoyennes ou parlement Surveillance du conseil
Conseil Surveillance de I'administration et de tiers
Commission de controle de gestion Surveillance du conseil et de 'administration

Survelllance cantonale

Office des communes et droit Surveillance générale (gestion admini
de cite autorisations)

Départements diverses Surveille



4. Competence et taches de la surveillance

— Compétence
— Surveillance de la gestion administrative et budgétaire des communes
— Deécision de rapports de surveillance et de mesures
— Demandes des autorités et des administrations sur la loi sur les communes et I'ordonnance des
filnances communales
— Taches
— Consell
— Formation des autorites et de I'administration (Comm. de gestion, conseils, personnel admin.)
— Audits prudentiels / audits cibles

— Projets
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4. Organisation et ressources de la surveillance des communes

Equipe surveillance avec 550 pour cent de poste et 6 personnes

Formation continue Seulement 33% de
de I'éqipe surveillance?

oul!

Admin
14%

Motif:
Concept de
surveillance!

Audits prudentciel

33%

Audits ciblé
5%

Formation autorités et admin.
8%
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5. Compréhension de la surveillance / position / instruments

— La surveillance est reglee dans un concept de surveillance.
— Le concept de surveillance est basé sur une position libérale => pas de surveillance policiere.

— Les ressources pour la prevention et le consell sont egales a celles des contrbles de
survelillance.

— Les examens de surveillance ne sont qu'une mesure parmi d'autres.

— Mesures des controles de survelllance : décisions avec
beaucoup de conseils et d'échanges ouverts




S.

Dimensionen

Auspragungen

Compréhension de la surveillance / position / instruments

- =
» \J | P~

Auftrag
Mission

Wirtschaftlichkeit

Zweckmassigkeit

Wirksamkeit

Rechtsmassigkeit

Verhaltnismassig-
keit

Weiterentwicklung

Kinftigen Scha-
den abwenden

Wohl von schutz-

bedurftigen Per-
sonen

Zu schitzendes
Rechtsgut

Bien juridiqu

Organisatorische, buch-
halterische Korrektheit

e a protéger

Finanzielle Integritat

Vertrauen in beaufsichti-
gende Institution

Reputation sichemn

Rechtssicherheit

Leib und Leben

Haltungen
Position

(Grosszlgig, tolerant

Aufruf zur Eigenverantwortung

Streng, nicht tolerant

Instrumenten-
Kategorien
atégorie d’i
Instrumente
Instruments

praventiv

nstruments
Aus- und
Weiterbil-
dungen

Mustervor-
lagen, Hin-
weise,
Empfeh-
lungen

Koordina-
tion

erkennend

Bewilligun-
gen

Prifung
Rechtmas-
sigkeit

eingreifend

Dokumen- Sanktionen

tation

Prifung
Zweck-
massigkeit

MNachge- Statistiken
hen auf- Kennzah-
sichts- len
rechtlicher
Hinweise

Weisungen

L

Anlass fur Auf-
sichtshandeln |
Vio de ’act

Aufsihtstiefe
Unterstiitzung
Soutien

periodisch

ion de rveillance

unregelmassig

auf Hinweis anlassbezogen

oberflachlich

a cuirvaillaneca
W Wl Vil A\~ A ]

Schwerpunkt

differenziert vollumfassend

AR R

Schulung

Beratung

Enge Begleitung

Instanz Erwar-
tungssteuerung

’ - . -
Kommunikation

Communicat

Verwaltung

Departement

einzelne Interessengruppen

on

Verwaltung

Politik Blrgernnnen und Blrger
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6. Approches et instruments du concept de surveillance

Principes de base :
— |nterne avant externe

— Prévention et detection avant la repression

— Contact personnel sur place

Evaluer au lieu de calculer



6. Approches et instruments du concept de surveillance
Approche axee sur les risques

— Consell et formation accompagnent les examens de survelillance
— Fréquence des examens de surveillance selon I'évaluation des risques

Communes politigues et grandes communes S ans
Communes moyennes 6 ans
Communes petites /—8 ans

— Crieres:
- Type de commune
- Qualité de




6. Approches et instruments
Déroulement d’un audit de survelillance

Réalisation de
’'examen:

Annonce
E Programme de
controle

Préparation aux examen:

@ Rapports

Obtention

de données a—IL Mesures
% Examen sur place B-

Entretien avec les
autorités et
I’administration
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7. Defis du concept de surveillance

- Evaluer plutét que calculer (évaluation - Ressources en personnel
professionnelle) - Pour les communes bien gerées avec un

- Acceptation elevee au sein des organe de revision externe, la valeur
communautés ajoutee est limitéee

- Proche des déeveloppements et du pouls - Taxe plutét chere pour les tres_pe
des communes communes

- Consultation a bas seuil possible - Cycles deJmi

- Travalil varie ®

- Approche basee sur les risques
- Grande autonomie des_ce
qui concerneg:

.- -




7.

Defis du concept de surveillance

Les audits de surveillance ne sont pas l'element central

Les audits de surveillance servent a la fois a I'acquisition de
connaissances, a la mise en reseau du canton avec les communes
et au controle de la legalité.

L'accent mis sur la surveillance doit étre adapte en permanence.
Le consell et la formation des autorites et de ['administratios
essentiels.

Expectation GAP Risque et legalité
Le cadre reglementaire de
Coordination des
survel




8. Principales constatations de la surveillance

- Commission de gestion : actes d'audit SCI non réalisés

- Systeme de contrdle interne non mis a jour ou ne pas documente

- Contréles internes inefficaces (pas de visa collectif)

- Presentation incorrecte des indemnitées des autorités

- Crédits supplementaires non decidés

- Pas de provisions pour les vacances, les heures suppléeme
et les charges heritees du passe

- Pas de plan financier établi ou nong

- Nouvelles depenses prese

budget




9. Discussion et questions
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