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Ou vit mieux une commune a fort potentiel de ressources ?

Contribution en % de l'avantage harmonisé des ressources

Ct. Zirich? [ 70%

Canton - Communes

Ct. St. Gallen? | 0%

Canton - Communes

RPT(CH) | 20.5%

Confédération - Canton
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Péréquation en tant que composante d'un systéeme global

Péréquation
Répartition des Structure des
taches communes

Source : Propre présentation en référence a Ecoplan et al. 2010: 23
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Structure des communes
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Répartition inégale quotité d'impat et capacité contributive

i Gini-Koeffizient Steuerfuss (2012)
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Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf kantonalen Gemeindefinanzstatistiken
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Critéres d'appréciation de la péréquation
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Criteres d'appréciation de la péréquation

Structure de base
de la péréquation
financiére

Intensité de la
redistribution

Effets incitatifs
des transferts

—Correspondance entre financement et exécution des taches communales

—Pas de péréquation financiére indirecte

—Séparation de la péréquation des ressources et de la compensation des
charges

—Proportion de transferts horizontaux

—Nombre de communes donatrices vs nombre de communes bénéficiaires

—Rapports sur l'efficacité de la péréquation financiére

—Volume modéré de redistribution

—Faible proportion de communes bénéficiant d'un soutien péréquatif trés éleve

—Taux modéré de la limite de prélévement
—Pas de liens avec le coefficient communal
—Neutralité en regard du nombre des habitants

—Pas de compensation des coits effectifs

'avenir'suisse!’
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Structure de base de la péréquation 1.1

Correspondance entre financement et exécution des taches
communales

Lorsqu’un niveau étatique subvient aux dépenses occasionnées par
un autre niveau étatique, les risques de prestations inefficaces et d’un
dimensionnement peu optimal de Ioffre des collectivités publiques
s’en trouvent accru. Les communes devraient donc participer au
financement d’une tiche dans une méme mesure que si elles en
¢taient responsables.
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Structure de base de la péréquation 1.2

Pas de péréquation financiere indirecte

Les différences entre les potentiels fiscaux doivent explicitement étre
réduites par une péréquation des ressources. La péréquation
indirecte par I’échelonnement des taux de subventionnement ou de
co-financement en fonction de la capacité financiere des communes
est peu transparente et difficilement maitrisable et conduit a un
dimensionnement erroné de 'offre publique.
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1.2 Péeréquation indirecte

Umuverteilungsausmass in % ..

.. der kommunalen

... des gesamien

Steuereinnahmen Finanzausgleichs  Indikator Transferrichtung Wichtigstes Gebiet Rankingpunkre

Tl 6,9 31,8 Finanzkraft ANy diverse 0
S e 335 Finanzkraft AN . Lehrerlohne

R AA M4 Finanzkraft AN Lehrerlohne 1

VD 7.0 14,4 Steuerkraft Ve Sozialwesen

Ae M 203  Finanzkraft AN Seitaler
Ao 00 Finanzkraft N Schulinfrastruktur 2

GE n.a. n.a. Finanzkraft g Schulinfrastruktur

und Abwasser
Alle ubrigen Kantone betreiben wie auch der Bund keinen indirekten Finanzausgleich 3

Quelle: Eigene Recherchen
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Structure de base de la péréquation 1.3

Séparation de la péréquation des ressources et de la
compensation des charges

La péréquation des ressources et la compensation des charges
devraient étre clairement séparées. Dans un systeme mixte, les causes
et les effets sont difficiles a différencier et le systeme est donc
difficilement maitrisable.
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1.3 Separation de la péréquation des ressources et de la
compensation des charges

Trennung zwischen Ressourcen- und Lastenausgleich (2013)

Kantone Rankingpunkre
Umfassendes Mischsystem AG, SO, GE 0
Kombination von Normlasten mit Normertrag im Lastenausgleich NW, OW, §Z, TG 1
Beriucksichtigung der Ressourcenstarke beim Lastenausgleich AR, LU, SG i
Konsequente Trennung von Ressourcen- und Lastenausgleich restliche Kantone und Bund 3

Source: enquéte propre
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Structure de base de la péréquation 14 et 15

Proportion de transferts horizontaux

Le financement horizontal (communes-communes) est préférable au
financement vertical (canton — communes) en termes de
transparence et d’efficacité car il freine la tendance d’une extension
permanente de la péréquation financiere.

Nombre de communes donatrices vs nombre de
communes bénéficiaires

Un rapport équilibré entre communes donatrices et communes
bénéficiaires dans le cadre de la péréquation des ressources contribue
a la stabilisation a long terme des transferts.
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1.4 Proportion de transferts horizontaux

: Anteil an gesamter Transfersumme (in %)

vertikale Transfers

horizontale Transfers

Rk /G VD GE NE AG TI BL FR NW GR ZH SH:SZ AR VS JU BEBund SO UR TG LU OW SG Al GL Total
anking-

punkte

Quelle: Eigene Berechnungen

* Je nach Datenverfiigbarkeit basierend auf dem Finanzausgleich des Jahres 2013, 2012 oder (in Einzelfillen) 2011. «Implizite» Transfers, die
aus Kostenteilung zwischen Kanton und Gemeinden (BE, JU, SO) oder einem indirekten Finanzausgleich (AG, GR, SO, TI, VD) resultie-
ren, werden hier nicht berticksichtigt, da sie sich nicht im eigentlichen Sinn in horizontale und vertikale Transfers untergliedern lassen.
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Structure de base de la péréquation 1.6

Rapports sur Pefficacité de la péréquation financiere

La présentation aux parlements cantonaux de rapports périodiques
sur ’efficacité du systeme de péréquation financiere facilite
’identification précoce d’évolutions imprévues et une adaptation
rapide aux nouvelles circonstances.
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1.6 Rapports sur l'efficacité de la peréquation financiére

Einmaliger Bericht
Regelmassige zum aktuellen Finanz Sonstige,
Wirksamkeits- (Erstes) Periodizitar  ausgleichssystem (im regelmdssige
Kanton  berichte Erscheinungsjahr  (Jahre) Parlament besprochen)  Berichterstartung  Rankingpunkre
Bund a 2010 ‘

UR T 2012 Ty e

Ja
SO 20072012
BE. w0
W 2005
MR FIT
LT Y L
6L ja 2012
ZH ja 2013%/2017 4
R, 2008 j

_1:I nein 2010 |a

NE nein _08/2009 B

S e 3

B N N RN

a_

SH nein 1 a0 1

S0 nein 2008 1 ja

AG nein 2013 ja

26 nein  2012/2013 ja

ow nein nein

Quelle: Eigene Erhebung/Recherchen * Ausserordentlicher Bericht kleineren Umfangs



Intensité de la redistribution 2.1 et 2.2

Volume modéré de redistribution

ct

Faible proportion de communes bénéficiant d’un soutien
péréquatif tres élevé

L’autonomie communale va de pair avec la prise de responsa-bilités.
Une péréquation financiere fortement redistributive (conséquence
possible, mais peut-€tre aussi cause d’un faible paysage communal)
lamine celle-ci. Une redistribution de faible intensité, mesurée en
fonction du volume total de redistribution ou en fonction de la
proportion de communes bénéficiaires de la péréquation financiere
pour plus de 50% de leurs recettes fiscales propres recoit donc une
appréciation positive.
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2.1 Effet de la redistribution

| % der aggregierten kommunalen Steuerertrage

0 Punkte|

" 7H

JAt

| 2 Punkte
_BL |

Tl

SZ

4 Punkte

GR

3 Punkte ‘/ |

=

0 0,05

Quelle: Eigene Berechnungen

0,25

10,30

10,35 0,40 0,45

Gini-Index der Steuerkaft der Gemeinden



2.2 Taux de soutien

{ Anteil Gemeinden (in %), die Finanzausgleichstransfers im Umfang von x % ihrer Steuereinnahmen empfangen

50
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Index: Subventionsintensitat

14

1,2

1,0

0,8

0,6

0,4

n I I I I I I I I I ﬂ I I Source : propre calculation
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Effets incitatifs des transferts 3.1

Maintien des incitations a la concurrence intercommunale

Une péréquation financiere qui préleve plus de 80 centimes sur 1
franc d’augmentation du potentiel fiscal crée une forte distorsion de
la concurrence intercommunale. Un tel cas de figure devrait
concerner le moins possible de communes.
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3.1 Taux de la limite de prélévement (1/3)

«Quotité limite de prélevement»:

Comment une augmentation de la capacité contributive est détruite
par la péréquation ?

e Communes bénéficiaires: De combien de centimes se réduit la
subvention de la péréquation quand le potentiel fiscal augmente

de Fr. 1.--?

* Communes donatrices : De combien de centimes augmente la
contribution a la péréquation quand le potentiel fiscal augmente
de Fr. 1.--?

> Taux élevés de la limite de prélevement affaiblissent Iincitation
de participer a la concurrence intercommunale
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3.1

——————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

Taux limite de  —————
Sl S ' ‘ :
prélévement selon e s

les cantons

(2/3)

//‘W/‘W////

UR NN
LU —_
76—
A _-_Pﬁ

Gemeindeanteil

******************************************************************************************************************************

v Gemeindeanteil

/W////m

Grenzabschopfungsquote 100%

AG — Grenzabschopfungsquote 80-99,9%

AR MMMM /mmmm/
BE

_____________________________________________

betroffener Bevolkerungsanteil

GE ////// -
Grenzabschopfungsquote 100%
Vs VW “n : :
SH —
NE ;
JuU F
Bund Y. |
FR | betroffener Bevolkerungsanteil
; Grenzabschdpfungsquote 80-99,9%
Source : propre GL | 1 :

calculation

VD |

_______________________________________

____________

,,,,,,,,,,,,

____________

___________
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3.1 Taux limite de prélévement (3/3)

Valeurs moyennes :

Quotité des communes Quotité des communes
Taux limite de prélévement 100% Taux limite de prélévement 80-99,9%

Deutschschweiz und Tl

20

Quotité de la population touchée
Taux limite de prélévement 80-99,9)

Quotité de la population touchée
Taux limite de prélévement 100

Source : propre calculation
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Effets incitatifs des transferts 3.2

Pas de liens avec le coefficient communal

Tout lien entre les transferts financiers et le coefficient communal
affaiblit "autonomie communale, génere des incitations négatives et
ne correspond pas a un systeme moderne de péréquation financiere.
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3.2 Liens avec le coefficient communal

Kantone Art der Steuerfussbindung Rankingpunkte

Tl Steuerfussbindungen auf Empfanger- und Geberseite des Ressourcenausgleichs, beim
Sonderlastenausgleich und beim indirekten Finanzausgleich

GR Hoher Steuerfuss Bedingung fur zusatzliche Zahlungen im direkten Finanzausgleich,
Steuerfuss als Kriterium im indirekten Finanzausgleich

GE Steuerfuss als Faktor bei den beiden klassischen Genfer Finanzausgleichs- 0
instrumenten und als Bedingung fur die Ubernahme von Zinszahlungen im Rahmen
des neuen Systems

SH Steuerdumpingregel im Ressourcen- und Lastenausgleich, Beitrage der Gebergemein-

den abhangig vom Steuerfuss
NE Steuerfuss als Teilindikator fur den Lastenausgleich
™o Lastenausgleich steverfussgebunden
owse Hoher Steuerfuss Bedingung fiir zusatzliche Zahlungen 1
BLJU,ZG Klassische Steverdumpingregel
A Steverfuss als Kriterium im indirekten Finanzausgleich 9
LU Steuerdumpingregel in Extremfallen
Al, AR, BE, FR, Keinerlei Steuerfussbindungen
GL, NW, S0, SZ, TG, 3

UR, VD, VS, Bund

Quelle: Kantonale Finanzausgleichsgesetze
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Effets incitatifs des transferts 3.3

Neutralité dans les cas de fusions de communes

Le nombre d’habitants ne devrait pas constituer un critere de calcul du
montant des transferts (par habitant): les fusions de communes permettent
de remédier aux «charges spécifiques dues a la petite taille» qui présentent
donc un caractere exogene, et le nombre d’habitants n’est pas un indicateur
fiable pour le calcul des charges de centre.
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3.3 Péréquation et nombre

d'habitants

Bevorteilte

Anretzwirkung Gemeinden Besitzstandwabrung  Rankingpunkte
AG direkt klein 8 Jahre
AR direkt | Kein nein
GR direkt | Klein 15 Jahre
NE direkt gross 1 nein
NW direkt Kein nein
ST direkt | Kein nein :
UR direkt | Klein 1 nein
VD direkt gross nicht nétig
Vs direkt | klein 4tJahre
6 direkt | Klein 1 nein
SG indirekt klein nein
S0 indirekt | Klein 3-6 Jahre 1
T indirekt | klein 4tJahre
Die Systeme aller ubrigen Kantone und des Bundes sind einwohnerneutral. 2

'avenir'suisse!’
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Effets incitatifs des transferts 3.4

Pas de compensation des cotts effectifs

Si des cotits effectifs sont compensés financierement, les communes
n’ont pas d’incitation a faire des économies. La compensation des
charges devrait étre exclusivement basée sur des parametres normés
échappant a toute influence de la part d’une commune.

ravenir'suisse’ 18 septembre 2014 29



3.4 Compensation des colits effectifs

£6, ZH, Bund

Kanron Betroffenes Gebiet Rankingpunkre

S0 Soziallasten vergememschaftet Steuerbedarf

Tl Steuerfu5sau5glemh Kurzungen des Steuerkraftausglemh5 DEI Zu grnssen Llher—
schussen uder Elgenkapltal

vD SnzlaLLasten vergememschaftet Lastenausglemh {D'I.f und Strassenverkehr Unterhalt 0
von Waldern}

JU SnmaLlasten und Schulkusten vergememschaftet

GR Beitrage an offentliche Werke, Sonderbedarfaaus,gl.emh SnzlaLLastenausgLemh

BE Soziallasten vergemeinschaftet, Kurzungen der Mindestausstattung und geogr-topogr.
Euachusae DEI Zu guter fmanzlell.er Lage 1

S6 Partieller Steuerfussausgleich, SnzlaLLaStenausglemh Stadt St EaLlen

NW BeLastungsausgLemh Wlldbachverhauungen und Haturkataatrnphen

GE Ubernahme von S{:huldzlnsen fmanzschwacher Gememden 2

AR SH, TG LIF.' SnzlaLLastenausglemh

AG, Al, BL, FR, GL,

LU, NE, OW, SZ, VS, Keinerlei Abgeltung effektiver Kosten 3

'avenir'suisse!’
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Classement général
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Classement géneéral

Punkte

33

. M Anreizwirkung der Transfers
30 — Intensitat der Umverteilung

: B Grundstruktur des Finanzausgleichs
L
24 —

NIH 1111
T T 1
5+ ——— — = I

sl B B B W I = = = . —

(&%)

' GL FRBund VS SH LU JU NE OW AR BE BL ZH AG TG VD Al GE UR NW SZ Z6 GR SG SO TI Max.

Source : propre enquéte
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Analyse du classement général (1/2)

— Les 4 meilleurs: GL, FR, VS, SH avec un nombre important de
points

— Le large milieu du classement : 17 Cantons avec partiellement de
graves défauts dans leur systeme de péréquation. Exemples :
 ZH: Concurrence intercommunale éliminée en grand partie

* VD: Systeme tres compliqué qui favorise particulierement les grandes
communes

* GE: Trois systemes partiels qui se superposent et qui s’opposent
partiellement dans les effets de compensation

— Les 4 derniers : TI, SO, SG, GR
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Les plus grosses faiblesses d'un systéme de péréquation
financiére moderne

Nous attendons ces prochaines années d’autres cantons le passage a
un systeme fondamentalement moderne de péréquation. Mais les
systemes modernes ont aussi leurs problemes :

— Dans de nombreux endroits on distribue trop. Raison : Au cours
des révisions des flux déja importants de transferts sont cimentés
ou renforcés

— Introduction de regles de dumping fiscal pour de soit disant
aspect d’équité

— Taux élevé de la limite de prélevement — La performance n’est
pas profitable pour les communes a faibles ressources - Danger
d’une nouvelle augmentation des disparités des ressources
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La péeréquation financiére parfaite
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Péréquation des ressources

Péréquation des ressources a deux niveaux:

— Premier niveau horizontal, symétrique et linéaire

e Taux fixe de redevances et de subsides

— Deuxieme niveau — vertical pour garantir une dotation minimale

Avantages d’un tel systeme a deux niveaux:

— Transparent / facile a calculer
— Dépots correspondent toujours aux paiements

— Lalarge utilisation de taux élevés de limite de prélevement est évitée malgré la
garantie d’une dotation minimale

— Garantie de neutralité dans les cas de fusion (dotation minimale exceptée)

— Communes donatrices sont des contrepoids efficaces aux communes
bénéficiaires
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ILllustration d'une péréquation des ressources a deux niveaux

N

Index 100

N Ressourcenkraft

Index 80 ==<me=

vor Ausgleich

\\\\\\\\\\\\\\\\\ nach Ausgleich

vertikale \
Finanzierung \\\\"\
N
O
\\“ -7 == =\ Mindestausstattung
W, i horizontale
Y Finanzierung
N
1 H I
65 80 100 Gemeinden (sortiert nach Ressourcenkraft)

Source : propre représentation
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Digression: Régles de dumping fiscal dans la péréquation
des ressources ?

iSteuerbelastung (Kantons- und Gemeindesteuern) in % des Reingewinns (2010)

19 ¢ : : : : : : : : ;
5 | VD i i i i | ‘III'l |

BS i

17 i i i
; Intuitiv wiirde man annebmen, dass Kantone, die Gewinne

nur schwach besteuern, eine hohe Arbeitsplatzdichte auf-

wetsen, da sie dadurch fiir Unternebmen atirakiiver sind.

15 | Ein Blick auf die Grafik zeigt: Genau das Gegenteil ist der

' FR | VS ; Fall. Zwar sind tigfe Stewern gewiss ein wichtiger Standort-

| . . ﬁ ] fakior, aber eben nicht der einzige. Niedrige Unternebmens-

: ' . ' ! stewern lobnen sich vor allem fiir kleine Kantone mit geringer

13 | | Arbeitsplatzdichte obne allzu grosse Standortattrakiivitir.

| ’ ’ ! ! Grosse, stddtische Kantone wiirden sich durch deutliche

i , , 6R , Stenersenkungen hingegen schaden, da die Stewerattraktivitdt

; ' ' . ' ' aufgrund ihrer sonstigen Standortvortetle zumindest fiir in-

: i AG_| i i landische Unternehmen eine eber untergeordnete Rolle sprelt.

1 . I ; : : Die deutliche Clusterbildung von Kantonen der Ostschweiz,
®.
TG

i : der Zentralschweiz, des Mittellands und der Westschweiz
. . : ) : : zeigt zudelm: Der § Eﬁfi&ﬂwﬁfifmﬁ wirkt weniger gesami-
5 @ 6L sH oSG : schweizerisch als regional.

UR i i G

. | | | | :.i |
A | | | | | | | |

| ! ° ! E | ! ! | Source : Propre représentation

130 135 40 45 50 55 60 {65 170 751

® Gesamtertrag (Kanton inkl. Gemeinden) aus der Unternehmensbesteuerung Anzahl Vollzeitarbeitsplatze pro 100 Einwohner



Compensation des charges (1/2)

Symétrique, horizontale, linéaire:

Pour la plupart des types de charges (social, formation, soins) il n‘existe pas de
raison de construire la compensation de la méme maniere que la péréquation des
ressources, soit horizontale et symétrique.

— Equité, transparence, efficacité, neutre en regard des fusions

— Dans ce cas : compensation séparée des différentes charges est recommandée
(augmente la transparence)

Si la compensation des charges est asymétrique et verticale:

— Facteurs de charge différents a combiner dans un seul indicateur synthétique de
charge, dans le cas contraire une mise d‘argent tres inefficace et injuste pourrait
étre la suite.

* Inconvénient : pas transparent et bien souvent compliqué dans la calculation
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Compensation des charges (2/2)

Dans le cas d‘une compensation spécifique des charges de centre:

— Explicitement par forfaits au lieu de corrections implicites de la
péréquation des ressources ou de la compensation des charges
(Avantages: transparence, efficacité, prévisibilité, maitrisable)

Dans le cas de surface:

— Ic1 une compensation asymétrique (et ainsi verticale) est utile, car non
seulement trop de largeur engendre des charges excessives mais aussi trop
d’étroitesse. De ce fait, il serait illogique que des communes avec une
forte densité d’habitants devraient payer pour des communes avec une
faible densité d’habitants.
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Autres graphiques
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Scatterplots: capacité contributive, quotité d'impots

: Steuerfuss (relativ zum Durchschnitt)
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1.5 Donneurs vs. receveurs dans la péréquation des
ressources

| %
100 ﬁ

Geber

B0
E
3
=
60
g
40 <
=]
Ll
20
0 - , .
Rank ;‘.,-’[} SH GR GLEAG UR SO NE TG VS BundJU NW AR LU GE OW ZG TI EFR /H BL SZ SG Al BE Total
anking- ! !
punkte | Vi i 1 | 0

Quelle: Eigene Erhebung

* Je nach Datenverfiigbarkeit basierend auf dem Finanzausgleich des Jahres 2013, 2012 oder (in Einzelfallen) 2011. In den zwei Kantonen ohne

separaten Ressourcenausgleich (AG, SO) werden die Zahlungen des gesamten Finanzausgleichs (im engeren Sinne) beriicksichtigt. 43



