AUTORITA DI VIGILANZIA SULLE FINANZE DElI COMUNI

ER KANTOMALEM AUFSICHTSSTELLEN UBER DIE GEMEINDEFINANZEN
ES AUTORITES CANTOMALES DE SURVEILLAMNCE DES FINANCES COMMUMALES
S AUTORITADS DA SURVEGLIANZA CHANTUMNALAS SUR LAS FINANZAS COMMUNALAS

Workshop Al

Réévaluation du patrimoine
administratif et financier

[
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patrimoine administratif

Réévaluation (revalorisation) oui ou non?

Oui (AG, NW, ZH) 1
Non (BL, BE, GL, SG, SO, TG, UR) ...10.

[
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En cas de réévaluation (revalorisation) du
patrimoine administratif:

Comment est traitée la réserve de retraitement?

Imputer au capital propre lors de I'adaptation a la fin de I'année ?

Ja: 1
Laisser a disposition pour financer les amortissements élevés en raison de
la réévaluation (dissolution dans un délai de 10 ans)

Ja: 10

13.09.2012 CACSFC - KKAG

comment est traitée la réserve?

La réserve de réévaluation du PF (cpte 2960) du 31 décembre est dissoute et virée
au compte 2999 «fortune nette» [information supplémentaire du CSCCP]

oui: ...1...
La réserve de réévaluation du PF reste au compte 2960 pendant 5 ans pour étre

dissoute en faveur de la fortune nette (2999) dans un délai de 5 ans
[recommandation du groupe intercantonal de coordination du MCH2]

oui: ...10
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Réévaluation du patrimoine financier

Sur quelles bases ou méthodes faut-il estimer les valeurs des immeubles
du patrimoine financier?

Méthode ZH

Réponse: Des recommandations avec des

4 gammes des valeurs par catégorie et genre
Méethode BE seraient utiles (résultant comme synthése
Méthode AG des différentes méthodes des cantons)

Evaluations par des spécialistes selon les
méthodes reconnues.

[
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Quelle est le niveau minimal de capital
au bilan (de la fortune nette)?

30 % des charges totales (AG)

ZH: maximaler Aufwandiiberschuss: 10 % des
Eigenkapitals (fortune nette)

200 % des imp06ts a 100 % (capacite fiscale —
Steuerkraft)

Réponse: Une recommandation pour des regles
selon les expériences est nécessaire

[
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Bases:
Manuel MCH2 CDF — CSPCP — CACSFC (group de coordination)

Recommandation N 19.1:
Norme minimale: Le mm“t réévalué surla base des valeurs
vénales

Note explicative, point 8: Les réserves destinées a la reevaluation sont utilisées pour les futures
réévaluations du patrimoine financier
O CSPCP: Complément a la recommandation No 19 - Procédure lors du passage au modéle MCH2

A Lors du passage au MCH2 le patrimoine financier est réévalué. Il résulte une réserve liée au retraitement du
patrimoine financier, compte 2960
B La comptabilisation des réévaluations ultérieures du patrimoine financier influence le résultat d’exercice,
conformément a la recommandation no 6
C Recommandation: Lors du passage au MCH?2 le patrimoine financier est réévalué et le montant de la réévaluation
apparait dans le compte 2960 « Réserve liée au retraitement » dans le bilan d’ouverture ; au 31 décembre suivant, cette
réserve est dissoute et son solde est viré au compte 2999 « Fortune nette ». La comptabilisation des réévaluations
ultérieures du patrimoine financier influence le résultat de I’exercice (sans prélévement sur la réserve).

0 Recommandation du groupe de coordination MCH2 (document de travail réévaluations, annexe 2)
Die interkantonale Koordinationsgruppe HRM2 gelangt zur Auffassung, dass es in der Ubergangsphase angezeigt ist,
sich an den tibergeordneten Wortlaut von Ziff. 8 FE 19 zu halten und die engere Auslegung C des SRS erst in einer
spateren Phase umzusetzen.
Grund: Dimension der Neubewertungsreserve (Kt BE ca. Fr. 1 Mia.) wiirde zu einem tiberhohten Eigenkapital fiihren,
was falsche Anreize fiir Steuerfussreduktionen auslosen wiirde.
Empfehlung: 5-jahrige Sperrfrist fur die Auflésung der Neubewertungsreserve mit anschliessend tiber 5 Jahre
gestaffelter Auflosung
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Bases:
Manuel MCH2 CDF — CSPCP — CACSFC (group de coordination)

Recommandation N® 19.2:
Sclon la norme minimale, le MWnc doit pas étre réévalué

Recommandation N° 19.4: Une réévaluation est facultative
Notes explicatives, point 13: La réserve de réévaluation (295) sert a comptabiliser
durant les années suivantes les amortissements - éventuellement trop élevés -, de sorte
que ces amortissements n’aient pas d’effet sur les résultats et n’influent pas sous
forme disproportionnée sur le coefficient d’impdt annuel au cours des années
suivantes.

Exemples, Variante 1:

La réserve de réévaluation est progressivement dissoute. Il convient de déterminer la
période de dissolution ainsi que les tranches annuelles de dissolution (10 ans; solution
pragmatique concernant les tranches)
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AG 1 1 ow

BE 1 SG

BL SO 1

BS 1 TG

FR 1 1 UR

GE 1 zG

GL ZH 1 1

Ju

LU a Tot. 10 4
NwW 1 1 de 17 de 17
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HRMZ Fachgremium

Wetietng

Varianten des Restatements

Die nachfolgende Tabelle zeigt die verschiedenen Varianten des Restatements im
Uberblick:

Restatement

Eingangsbilanz

Ohne Aufwertung

Eingangsbilanz wird an neue Eingangsbilanz wird nicht an
Bewerungsvorschrifien ange- neus Bewertungsvorschriften
passt angepasst

Schiussbilanz HRM1: 50 Mio. Schiussbilanz HRM1: 50 Mio.
Eingangsbilanz HRM2: 70 Mio. Eingangsbilanz HRM2: 50 Mio.

Eigenkapital HRMZ + 20 Mio.

Restatement 1986 Eewenuﬂgsmmhoclen W Abschreibung

g aufgru Roswmment vor 1986, Unbereinigte Ubernahme des
ab 1986 lEIﬂ'Uhrunc HRMH ingen etc Wertes aus der Schiussbilanz
oder anderer anerkannter und Abschreibung Gber
Bewertungsmethoden bestimmte Dauer (12 Jahre)
11

VOR- UND NACHTEILE VON VARIANTEN FUR DIE BEHANDLUNG DES VERWALTUNGSVERMOGENS

1986 der Anlagen auf - ab 1986 | - D - Anlagen nicht vollstandig er-
Basis der ursprunglichen Anschaf- | (Daten im Archiv In den Jahres- | Notwendige zeftiiche Ressour- fasst (tellweise betrachtiiche
fungs- bzw. Hi ge- cen vertretbar (gemdss Test- Werte vor 1986 bleiben unbe-
mass den Investitionsrechnungen | _ | ventare gemeinden und Pilotgemein- riicksichtigt)
seit 1986 - ev. Bauabrechnungen den) - Entspricht nicht vollumfanglich
Vorgeschiagene Variante zur - der eigenen Ge- frue and fair
Umstellung auf HRM2 (Mindest- ev-K meinde werden vertieft
vorschrift), wie wenn bei der Ein- | - ev. Kontoblatter (Aufbewah- - )
fiihrung von HRM1 bereits linear rungsfrist 30 Jahre) - Ubung fur Aniagenbuchhaltung
{iber die Nutzungsdaer der Ania- (Systematik)
gegiiter abgeschrieben wurde - Neubewertung durch Verwal-

tung; keine exteme Dienstlels-
tungen
- Konstanz in der Abschrei-
bungsbelastung beim Ubergang
Zum neuen System
- Beibehaltung der Selbstfinan-
zierung
- Nahe am Lebenszyklus der
Anlagen
2 | Neubewertung nach | Analog Neubewertung 1986, - Analog Neubewertung 1986 - Weniger Aufwand als Restate- | - Anlagen nicht vollstandig er-
1986 Jedoch zu einem anderen Zeit- ment 1986 fasst (feilweise befrachtliche
punkt (z. B. 10 Jahre) Werte bleiben unberdicksichtigt)
- Entspricht nicht vallumfanglich
true and fair

- Konstanz geht verloren




ZH

3 aller ab Anlagen ertasst vor 1986 nur
alle Jahre Ul Basis der ursprungll- unbestimmiem Zetpunit (vor Kenninisse der gensn Ge- tedwetse
chen Anschaflungs- brw. Her- 1506 Daten des allen Rech- MENE werden veren .+ Altes Rechnungsmodel vor
stellkosten rickwirkend zum An- rungsmodels) i e i ces . v
m‘ bzw. Herslelzell Inventare bungsbelastung beim Ubergang | - Sehe seifintensiv (Datenbe-
: Bauabrechnungen Zum neven System schaffung)
- - der - Praklisch nichl realsirban
- eV, Kontouaser (Aumewah- aenng
rungsfrist 30 Jahre) Letenszykius der Antagen
erfasst
4 g anhand aller B Irventare aller - Anlagen volistandig ertasst =« Kosten fiir externe Dienstieis-
Bewertungsmethoden | Anlagen auf Basis der akiuellen Anlagecteite - Henninisse der eigenen Ge- tungen
Wiederbeschiaflungswen (Zeil- Technische Daten durch Exter. minde werden verteft
werl) mil ) i den (Usgw. GEOMEIEr, | . konstanz In der Abschrel der Methodenietat
Hme "'mmm"""'"““ mn.gs aner ) bem Ubergang | - AUSWES 2u hoher Werle, da
ki Mo Effektiver Anschafungs- brw Zum neusn System effekiive Kosten vor 2ig Jahren
) S Herstelzeitpunit aler Anlagen | . Bainenaltung der Sebstinan- wermutlich tiefer waren
- Inventare Denung
. Bauabeechnungen - Lebensrykhus der Antagen
- Kaufabrechnurgen erfasst
Index zur Ricndexenng
von Var- | G - J& nach Vanante 1 und 4 - Grossere - g Wariante 1
ante 1und Varanie 4 | gemass der Variante 1 b grossen Binzdpostionen unad 4
Fir Otyexte mit hohen Werten Vorteile gemass Variante 1 und
(2B, Lisgenschafien) konnte eine 4
Schatzung nach Vanante 4 erfol-
gen
& | Teineutwerung Meubeweriung n einzeinen Bere- - Je nach Vanante 1 bes 4 - Vortell gemiass Vananie 1os4 | - Nmn:ﬂ:wn.‘lw Variante 1
chen (Lspw. SIlEn - Tragh gem Umnstand
Elgemwirtschafsbetriebe) dass gewisse Telle des Veraal Wnﬂs
geleglen Bereiche, wobe! die bar sind - ARlagen nicht vollstandig er-
Bewertungsmethode ebentalls hruzgen plcnt e
D e wergen muss (Varante 1 + Vartanle venmutlich nich! realic
¥ slerbar
7l - " 2 saitca Datenc q sine variante
Reslbuctmwert einzeinen Anlagen gemdss de- 15 Jahwen - Weniger Autwand s Restate- | - Anlagen nicht vollstandig er-
g“mw mmmmum:}}up ment 1986 fasst, keine kompletien Werte
anschisssander Inearer
vorhanden . Zur Gebdn-
sehriibung des Restbuchme s mm{m
Restutzungedaes
ber e Tiefere Abschreibungen Rihren
m Reselm beim 2u schilechlens Finanzicrung
und ev. 7u Druck auf den Stew.
thode :BAV. L5 13315 o
8 Keine [ e - - Keine zedlich e - F bei
Im Umstellungszepunit und notwendy Investitonen an bestenenden
Abrschreibung nach einer - Keine Deppelabschreibung Objeklin
gebenen Methode (brspe. Auswirkungen auf de efinan.
&v. Einbruch des Abschrel-
bungsniveaus
- guogse Aurswirkungen bei Ge-
meincen mit Zusatzichen Ab-

schieibungen, kein W vorman.
den, lange Ehm.lrgsaﬂ:Le-
bensrykius von

wemewmmcmmmamm
[hepw. Zur Gebuhrenverech.
Tung bzw. -planung); keine An-
lagen erfasst,

Kein Ausenandersetren mit der
Anlagenbuchhaliung bevor die-
$& bebuCht wird (DENkprozess
necht vorhanden)

Keine Informationen aus der
Vergangenhed, die fir de Zu-
Kunft genutzt werden konnen
Tietere Abschreibungen fihren
v, 2u Druck aul Stevertuss




VARIANTEN IM UMGANG MIT DER AUFWERTUNGSRESERVE

Auswirkung Eigenkapitel

Auswirkungen Erfolgsrechnung

1| Verrechnung mil dem | Samiiche des steuer- | Die slefen als Rieser- l:nluewn Ber Annahmen im Handbuch HRME
E werden mit e o e Neubewsrung es Venvaltungsver.
gem Zweckirelen Eigenkapital vermechnet, Bel hgewicht und mnmallen Fallen in den ersien Jah
oen 2ur Vertugung. TN Nach der Umsielung 2u nedngenen ooer
leste Aufgabenbersiche) erfolgt die Vermech 2 snd kene weieren Regelungen m U 2u gleich hohen Abschreibungen (bisherige
nung Gber o gang mi den aus gen F Test-
rungskents. wendig. und ger Staatsbuchnaliung) im
[ — aur Laufe der Zeit stesgen e AbSChreBungen.
HELE sich das VETMOgEN Im Aufbau
2 | Umgang nach HRMZ A das Fi Ve ;

Die Abschreibungen werden auch fir ehe

Fachempleniung Nr. | auf Basis der Verenrswere néu beweret ANGEdBCN WTE gEwesen, dass die Bewer.

19 (ndeststadard) | wesden Nach de Midessandrd s das 3 owecs RESer: | iitet sorgtdae, o he Kousbans
VErwalluNgsvermagen ni e Dewer ~
werden. Bel den R Hech- ahan S deaty Finanven - bei den Abschieibungen m Uibergang gege-

gen wird ene s
Neubewering vorpenommen
Das WI?EHHP Rer_mu\ngng

Die auf dem Finanz- miumn hat in der ngsgre. Unier diesen ASpeiien muss geregel werden,
vermagen werden im E aul dem P der Wit (e alfgeidst wird
Konio Firsanzy erbrsmen Bem t'lmg:mg Mégliche Varkarten zur Auflésung
ger” gebucht. Die Neubewerlungsreserve wird mHRm';:um, it dem £ nd
r Zukinfige Wertberichigungen des FINGNZ: | pewerted und die in Aunsung der
VETTTIOgEnS eingesetzt ) ger Erdtungsbilanz auf dem Konto 2960 serve: Die Ausswirkungen ....mg Erfolgs-
Die Bewertungskorrekluren auf den Rockslel | ausgewiesen Per 31,12 isl dann eine Umbu-  pachinung urietiegen gen
ungen und den Rechi chung auf das.

rungsabgrenzungen
‘werden im Eigenkapital auf dem Konto Auf-
werturgErEsEne” gebuchl

nehmen, um die Neubewsrtungsresenve aul.
nsdsen

[ entspricht auch

nigen Vorgehen bel den Gemenden im Kanton
Zunch bes der Neubeweriung der Liegenschal-
ten im Finanzvermagen, Das Bewertu

gebnes wird mil dem Exgenkapial verrechnel

Autwertungsreserye
Der Umgang mit der Autwertungsresernve wird

- Ablragung der Aumlw er
einen vorgegebenen Zetraum (bspw. 30
Janre als durchschaticher Lebenszykius.
der Anlagen) Dies fihrt 2u einer Enflastung
der Erfolgsrechrung

- Spemmg der Aulwertungsteserve iber

einen vorgegebenen Fedsaum mil an.
schiessender Abiragung (ber
einen bestimmilen Zeitraum  Keine Verwen.
dung der Reserve nach oelNeuDemﬂmg.

Beschreibung Auswirkung Eigenkapitel Auswirkungen Erfolgsrechnung

3 | Umgang nach HRMQ
Fa
19 (True and Fa\r—
View)

Mindeststandard und Neubewertung des Ver-

Bei einer Neubewertung des Verwaltungsver-
mégens wird die Bewertungskorrektur im Ei-
genkapital auf dem Konto ,Aufwertungsreser-
ve* gebucht

Das Konto Aufwertungsreserve” dient in die-
sem Fall dazu, in den Folgejahren die - allfal-
lig Al dariber zu

im HRM2 nicht geregeft. Ohne Neubewertung
des Verwaltungsvermogens fiihrt die Neubeur-
teilung der Riickstellungen vermutlich zur
einer negafiven zweckgebundenen Reserve
im Eigenkapital

Neubewertungsreserve
Umgang analog Beschreibung oben

Autwertungsreserve

HRM2 beschreibt 3 Varianten im Umgang mit
der Aufwertungsreserve. Zusammenfassend
|asst sich sagen, dass davon ausgegangen
wird, dass die Neubewertung zu hoheren

Al

verbuchen, 5o dass diese Absc in
den Folgejahren nicht erfolgswirksam sind.

gen fuhrt. Die
soll verwendet werden, um die Belastung der
Erfolgsrechnung zu reduzieren.

anschliessend Entlastung der Erfolsrech-
nung ab dem Zeitpunkt indem die Abschrei-
bungen langsam zu steigen beginnen




Wkt S0

Zewplan
Nesubswartungen
Verwaltungsvermagen

Anlag

schaiung

o Varwaltungsvermogen

Verwaltungsvermdgen HRMZ

R der L aut die newe 9 g HRM2 50l das g 9
SUT Basis ger efMekdren IMestinonen b 1906 neu bewertel werden

U @i Usmsetzung Rt (a4 Gemesndeam sin srtsprecnendes, sxceasietes Too! ersteit

Auf Wunsch der G steht dieses Tool zur
Zur Verlagung. Mit dem Tool konnen die konfigen inearen Abschreibungen sowle die
Wi weerden. Anhand der Ergetnisse diren

keine buchhalterischen ARPassURGen IN der FiNanzbuchnamuig vorgenommen
werden

GAZ HRMZ Restatement-Tool

Hinwels: Das Restatement-Tool muss me “SHenenn unters am (0KaIen Arbetson

wersen, da Datenbensge im Exceitonl verioren gehen kannen
]
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Auswertungen Hilfstabel

Mettoinvestitionen

Basisdaten
Anlagekategorien

Anlagenwerte je Bilanzkonto

Objektwerte

Anlagenwerte je Objekt

|

|

|

|

|

o Je |
Investitionen je Anlagekategorie |
|

|

|

|

Stichworte Funktionen
Schidssel Funktionen

Ubernahmewasrte SchiGssel Bilanz
Ie Schidssel Anlagekategorie
e
Provisorische Objektliste
{041 Restatamant. Tool Copyright @ 2010.201 2 Gamardesst des Kartons Tinch Als Rachs vorbanaten Version 1 060
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RESTATEMENT

Erkenntnisse / Tipps + Tricks

= Das Restatementtool ist eine wertvolle Unterstlitzung
beim Einstieg in das Thema Anlagebuchhaltung

= Es ist sinnvoll in grosseren Blécken zu arbeiten
= HRM1-Kontonummern bei der Erfassung hinterfragen

= Datensicherung nach jedem Arbeitsschritt. Teilweise
mehrmals taglich

= Auswertungen mit den verschiedenen Filtermdoglich-
keiten laufend prifen
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Aufwertung des Verwaltungsvermogens

Bewertungsgrundsatze (1):
Anschaffungswert
Wertberichtigung bei dauerhafter Wertminderung
Aufwertungsreserve

Erfassung der Objekte und Grundstiicke der
letzten 20 Jahre

Bewertungsgrundsatze (2):
Objekte > 20 Jahre: CHF 1

Grundsticke > 20 Jahre: 50% des
aktuellen Verkehrswerts

Wald: CHF 1 pro m2
Spezialobjekte: CHF 1




Bebautes Grund- =
Grundstlick sticke
seit 1910

Inhalt der

Anlagebuchhaltung

20'000 m2*300.00 3'000°000

(10'000*300 = 3
Mio. CHF)

Schulhaus Gebé&ude 35Jahre  4'000°'000 Alterals 20 1 p.m.
Bau 1985 Jahre
Schul- Ausstattun 5 Jahre 300'000 Alter als 5 1p.m.
mobiliar, g Jahre
Kauf 2003
Schul- Informatik 3 Jahre 150’000 100’000 d
informatik,
Kauf 2011
Einwohnergemeinde (EG)
Grundstticke Aufwertung 20.3 Mio. Fr.
Investitionen der Iz. 20 Jahre 18.1 Mio. Fr.
Abziglich vorhandenes VV 3.6 Mio. Fr.
Aufwertung VV 34.8 Mio. Fr.
1.1.2011 31.12.2011
290 Verpflichtungen bzw. Vorschiisse gege.. 6'115'275.00 7'049'202.99
Spezialfinanzierungen
291 Fonds 351252.04 328'001.79
295 Aufwertungsreserve 0.00 42'070'728.10
296 Neubewertungsreserve 0.00 -874'434.65
299 Bilanziiberschuss-/fehlbetrag 2'769'972.47 3'636'565.26
29 Eigenkapital 9'217°109.51 52'210’063.49
I
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Eigenkapitaldeckungsgrad

299 Bilanziuiberschiisse x 100
Laufender Aufwand

Laufender Aufwand =

3 Aufwand

-37 Durchlaufende Beitrage
-38 a.0. Aufwand

-39 Interne Verrechnungen

Eigenkapitaldeckungsgrad
299 Bilanziiberschiisse x 100 3'636'565.26 x 100
Laufender Aufwand 15'574'081.15
=23%

Laufender Auf

3 16'2 Was passiert

wenn die
i .. Aufwertung von
37 Suocltrage g 14,5 Mio. in die
-38 a.0. Aufwand 39 67 Bilanziiber-

schisse verbucht

ué&LmLeLneM&wecmunM werden? 116%
N

0
/s
e

",

‘‘‘‘‘




GEMEINDEGESETZ - ERLAUTERUNGEN ZUM VERNEHMLASSUNGSENTWURF

ven ermoglicht zum einen den Ausweis der tatsachlichen Vermogensverhaltnisse und lasst
zum anderen weiterhin eine rasche Selbstfinanzierung zu. Die Einlage ist im Budget einzu-
stellen und tragt zum Aufbau dor Reserven bei, wolche dem Eigenkapital zugeordnot wor
den.

5.4. Aufwandiiberschiisse und die Rolle des Eigenkapitals

Das Eigenkapital stellt nicht eigentliche Mittel dar, die im Bedarfsfall eingesetzt werden kon-
nen. Insofern kann es kurzfristig nicht fur Steuersenkungen verwendet werden; diese Mog-
lichkeit ist erst mittel- bis langfristig gegeben. Ungeachtet dessen stellt es die Grundausstat-
tung des Gemeindevermogens dar, weil es der Gemeinde unbefristet zur Verfugung steht.
Es tragt allfallige aus der Jahresrechnung resultierende Verluste und dient damit als Sicher-
heitspolster.

Im Vernehmlassungsentwurf wird auf die Festlegung eines Mindesteigenkapitals verzichtet.
Es soll der kommunalen Finanzpolitik uberlassen werden, die optimale Hohe unter Berick-
sichtigung ihres Umfeldes fostzulogen. Die Vorlage schroibt jodoch vor, dass cin Abbau des
Eigenkapitals und somit eine Verminderung des Sicherheitspolsters nicht uneingeschrankt
geschehen darf. Der Abbau wird auf jahrlich maximal 10% des Kapitals beschrankt, welches
der Gemeinde frei zur Verfugung steht.

Aufarund der zentralen Stellung der Bilanz bzw. des Eigenkapitals werden neu die Sanktio-
nen bei Verletzung dieser VVorgabe geregelt. Sie beziehen sich nicht auf den jahrlichen Aus-
gl sondermn greifen erst bei siner Verletzung der Vorgaben aber drei Jahre. Damit soll
den konjunkturbedingten Schwankungen der Jahresergebnisse Rechnung getragen werden.
Verletzt die Gemeinde nach Ablauf einer dreijahrigen Frist das Haushaltsgleichgewicht wei-
torhin, kann sic den Mangel grundsatzlich sclber beheben, indem sic im folgenden Budget
fur den Ausgleich des Fehlbetrages sorgt. Geschieht dies nicht, hat der Regierungsrat, im
Sinne einer Ersatzvornahme, den Steuerfuss so festzulegen, dass der Fehlbetrag ausgegli-

chen wird.

Version de consultation du 6.10.10: > fortune nette

DIREKTION DER JUSTIZ UND DES INNERN

Gemeindegesetz

Bemerkungen

§99 Haushaltsgleichgewicht

" Der Gemeindesteusrfuss wird so fesigeselzt, dass die Erfolgs-
rechnung jahrlich ausgeglichen ist.

2 Er kann tiefer angesetzt werden, wenn der budgetierte Aufwand-
Uberschuss durch den Bilanziberschuss und die Reserven im Ei-
genkapital gedeckt ist.

* Der budgefierte Aufwanduberschuss darf héchstens 10% des Bi-
lanziiberschusses und der Reserven im Eigenkapital betragen.

Abs 1: Obwohl die Kantonsverfassung in Art. 123 den mittelfristigen Aus-
gleich fiir die Gemeinden nicht ausschliesst, wird an der heutigen Rege-
lung festgehalten. Die Regelung soll es den Gemeinden ermaglichen, auf
die finanziellen Entwicklungen umgehend reagieren zu kdnnen.

Abs. 2: Um der Verfassung gerecht zu werden, welche die Madglichkeit
eines mittelfristigen Ausgleichs vorsieht, wird der Grundsatz des Haushalt-
qgleichgewichts aufgeweicht. Ein Ungleichgewicht wird in einem begrenzten

Umfang toleriert. Dies gewahrleistet den Einsatz von Eigenkapital in seiner
Funktion als ausgleichendes Sicherheitspolster.

Abs. 3: Mit der Begrenzung des maximal budgetierbaren Aufwandiber-
schusses auf einen Anteil von 10 % des bestehenden Eigenkapitals wird
ermdglicht, dass das Eigenkapital in Abhangigkeit der diesbezuglichen
Leistungsfahigkeit der Gemeinde eingesetzt werden kann. Dadurch wird
sichergestellt, dass das Eigenkapitalpolster nicht kurzfristig aufgebraucht
wird.
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Annexe 3 : Modele d'evaluation servant a déeterminer la valeur venale

Modéle d'évaluation du canton de Zurich
Lévaluation des biensfonds du patrmeine financier s'sffectus sur la base de principes smpruntés &
v A== rigies Snoncies cidessous. Les facteurs qui ont une ine
ere our les walors, comime Io Gegre Ge wiabilieanon. los droie. 1ee charace (b ex. resiietions
Utilisaion, ancicnnes charges, charge fiscale) Peuvent Stre pris on compte de manisre adsquate

a.
=
L

== principes d'évalustion suivants s'appliquent

Biens-fonds non batis
- A rintérieur de fa zone & batir
Lévaluation s'effectue & la valeur vénale (valeur commerciale).
Si la valeur commerciale n'est pas disponible, lévaluation s'effectue sur la base de la valeur appl
tégorie correspondants. seion les directives du Conseil exécutif
5 Iévaluation des biens-fonds 1 & Ia fixation de la va-
niffres 10, 14, 15 (LS S31.32).

- A rintérieur de fa zone pour des batiments publics

L'évaluation s'effectus & Ia valeur vénale. Si la valeur vénale n'est pas disponible aluation
R SR A R Al Lo a2 SV IRE N Bt s LI

- A runtérieur ae ra zone réservéa
L'évaluation a'cffectuc & la valour vénale.

- A Pextérienr de s rane A Datie

Lrévaluation s'effectue & la valeur vEnale, au minimum & Fr 2.- le métre camé. Les dispositions spé.
ciales applicables & Fachat de terrain agricole = appliquent

- wouveres acquisions
Lévaluation @'unc nouvelic acquisition a'cffcctus our la base do son prix dachat loraque colui-ci
correspond & la valeur vénale de I'objet. Si le prix d'achat est supsreur & la valeur vénale généra-
lement admise POUF UNe rEgIoN, U SMOrTSSemMEnt CoMESpPONdant GoK Sre SMectus. L Svaluaton ne
peut pas étre inférieure & la valeur minimale

Biens-fonds batis
R s toares

L'évaluanon s'effectue & ia valeur vénaie Seion la formule de réSvaluanon applicable aux biens-
fonds du patrimoine financier, soit valeur réelle simple (valeur du terrain + valeur de la construction)
additionnée de la valeur de rendement multipliee par trois, le tout diviee par 4.

Pour les biens-tonds IMportants BAUs en parte seulement, [a surace deépassant TUUD M2 ot Stre
Evalute comme e Suftace mon Datie. dhns 1 mesure ol 1 SuHace restante non bate se préte &
des constructions, une aliénation ou une autre utiisation.

- mrens ronas & asmonr

- Les biens-fonds < & Stre démolis ot dont e rendement o=t nul ou négligeable sont Svaluds &

18 valour requite du termam majoree e I vaieur e base 1958 (@ssurance dimmeubie 21

- WNouvelles acquisitions

asmon = Fege siEw

Group= as Tavai =7
Compte des - o
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Lévaluation d'une nouvelle acauisition s'efiectus sur la base de son prix d'achat lorsaue celyi-ci
Forraspond A la ualeur enale TS le prix d'mchat eat supanens
bt i oo Bdopmaoeg-p o s ipiiatuinblonfivepeihui e juei Sl

révaluation ne peut pas Stre infirieur & la valeur obtenue au moyen de la fwrr]u»e de catcul

raotion Commentaire
“aleur commerciale (valeur Prix du jour par M. NE0ocie au Mmeme endroit, bour une situation
antikre du terrain) Saquivalente

En rabsence de prix du jour. Svaluaton s'offectuc séndrals

5

révaluation des Biens_fonds S & la Ixaton de la valeur locatve a

partir de la penode fiscale 2003, annexe, chiffres 10, 14, 15 (LS
=2)

531
aleur réduite du torran Surface on mt_ x valeur commerciale par m® & 75 %
Valeur de 1a construction Dernigre valeur de base connue 1938 x facteur de rencharisse-
ment (2007 : 900%%)
Valeur reeiie “saleur reduite du terain + Valeur de la construction
Valeur de rendsment Produit o location ofocur capialisS (sans fraic annoxos) ou
L e locabion usuel dais e reo ST Sy ool
= ae sont
Maisone @'habitation & e
- Locaux commerciaus o e
- FSlois el st 10
Modéile d'évaluation du canton de Derne
Tableau ges normes aar au p:
[Tvpe de patimoine nnancier Inscription au bilan lors du passage au modeéle MCH2
Sisne fonds dane is canton de Bams aleur officislls x facteur 1.4 fidem canton)
[Terrains dans i= canton de Berne Waleur officielle x facteur 1.4 (idem canton)
Bicnis-fonus muricolos aleur de redeinet
EBicns fonds dans d'autres cantons A clarfier par I SACOT
[Terrains dans aautres cantons A clarfier par I OACOT

Fege seme
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i des = de des
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Titres a intérét fixe aleur nominale

Liguidités “aleur nominale

[ Avoirs “aleur nominale, &ventuellement constitution ducroire

Stocks “aleur d'acquisition / fabrication (épurer les pertes de va-
leur)

Installations en construction Etat des investissements

Berne, 132 2000 AGR/BRR

HRM2 — Umstellungsphasen

2011 2012
Umstellungsphasen auf HRM2 Quartal Quartal
1 2 3 4 1 2

Neubewertung Liegenschaften FV I

> Vorbereitung: 0 Beizug aktuelles Inventar Liegenschaften FV

O Beizug der Neubewertungsunterlagen 2006 (Excel-Bewertungsbl.)
O Anpassung der Landwerte: Neubewertungsweisung 2009 (15/502)
a

Anpassung des GVZ-Versicherungsindexes (Teuerungsfaktor)

> Hilfsmittel: O Excel-Bewertungsblatter (Uberarbeitete Version 2008)
Qa «Uberleitungstabelle zur Eréffnungsbilanz» GAZ
> Tipps: O Umteilungen von Liegenschaften (VV zu FV und umgekehrt) sind im

Rahmen der Neubewertung relativ einfach moglich
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: L
g der Lieg

_—
des Fi

Neul hafts
9
Basisdaten
Ziffern in Weisung 2009
10 Wohnbauland
14 Bauland fiir Geschaftshauser
15 Industrie-fGewerbebauland
Wohnbauland Mehrfamilienh und Stockwerkeigs {Ziffer 10)  Bauland fiir Geschaftshauser (Ziffer 14) Industrie- und Gewerbebauland Ziffer 15)
LK1 LK2 LK3 LK4 LK5 LKG6 LK7 LK1 LK2 LK3 LK4 LK1 LK2 LK3 LK4
Adikon S0 40 30 - - - - Adikon »W - - - Adlikon “o- - -
Adliswil 90 B0 790 700 B0 - @ - Adiiswil g - - - Adliswil - - -
Aesch 120 B0 60 - - - - Aesch mo- - - Aesch 9 - - -
Aeugst am Albis 980 670 750 G40 520 - - Aeugst am Albis 20 - - - Aeugst am Albis 20 - - -
Affaltern am Albis 760 B90 B0 540 460 - | - Affaltern am Albis g - - - Affaltern am Albis ¥ - - -
Altikan 40 40 ¥ - - - - Altikon 2 - - - Altikon “wo- - -
Andelfingen 590 530 470 40 30 - - Andelfingen 20 - - - Andelfingen 20 - - -
Bachenbilach 780 890 B10 520 - - - Bachenhilach 0 - - - Bachenhilach ¥ - - -
Bachs BS0 530 410 - - - - Bachs B0 - - - Bachs 40 - - -
Baretswil B0 490 30 - - - - Baretswil 20 - - - Baretswil 20 - - -
Bassersdorf 90 820 730 640 5500 - - Bassersdorf 0 - - - Bassersdor ¥ - - -
Bauma 460 430 380 360 30 - - Bauma M - - - Bauma a0 - - -
Benken 410 3B/O0 340 30 70 - - Benken B0 - - - Benken 40 - - -
Berg am Irchel 530 460 30 | - - - - Berg am Irchel B0 - - - Berg am Irchel 4 - - -
Bertschikan 30 300 - - - - - Bertschikon 340 - - - Bertschikon 0 - - -
Birmensdarf 970 830 VB0 B90 590 - - Birmensdorf 5000 - - - Birmensdorf 30 - - -
Bonstetten 800 B8O 550 | - - - - Bonstetten 200 - - - Bonstetten 20 - - -
Boppelsen 790 710 B30 | - - - - Boppelsen 200 - - - Boppelsen 20 - - -
Rritttan TE0ORIN RN - - o o Rriittan onl - Rrfittan an - -
[
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BE: Annexe 2
Ordonnance sur Ad article 37, alinéa J ot chiffre 3 des dispositions transitoires
les communes Reéévaluation du patrimoine financier
Version de Chifre [Nature du patrimoine financier |nscription au bitan lors de fntroduction du MCHz
consultation
1 |Blenstonas asnsie carton ce Beme [\ aleur ommciane x tacteur de 1,4
2 |Terains dans le canton de Beme 1re priorité: surface x prac au métre carre®
1o priants: valelr oificielle x facteur de 1.1
ER = saricoles v aieur arnciene
4  |BlensTtonas dans dautres cantons v aieur v enaie®
& |1errmins gane cautres cantons Surace x proc au metre carrs
& |Terrainz cédés en aron se sunernicie S Tali erracitr Bréves by te tontra S
- 2'un taue ge 4,5 pourcent en Fabsence de
Sisposition ¢ ontractuele
7 |valeurs cotées en bourse aitres) v aleur boursiere
B [T o s s b e it e Gt ot
202 prinrite veier do rondemee . & w
a  [Tiresa intérét fixe [valeur nominale

10 |Dispanibilités

v aleur nominale

11 |Avoirs [valeur naminale, constitution d'un ducraire le
cas échéant

12 [Stocks Prix d'acquisitionyde production
(tenir compte des pertes de valeun

13 [Imme en cours de Etat de l'nvestissement

1) Prix au m? Iors de transactions portant sur des 1errains situés au meme endrolt ou 4ans un endrolt comparabie
2) Valeur vénale établie selon une méthode d'éyaluation éprowée
3) Constitution: valeur d'acquisition de la premigre 4 |a troisiéme année, valeur fiscale brute dés la quatrieme année

Les valeurs patrimoniales au sens des chiffres 1 & 3 peuvent aussi 8tre évaluées 2 leur valeur vénale établie

selon une méthode d'évaluation éprowée

Il corwient d'examiner dans tous les cas si la valeur 4 inscrire au bilan a subi une dépréciation au sens de

Farticle 81, alinéa 4.




Ordonnance sur les communes
(Meodification)

Version destinde & ia procedure de consuranon (2012}

3. Réévaluation du patrimoine financier

Dés lors que les éléments du patrimoine financier n'ont, selon les prescriptions en vigueur
jusqu'ici, jamais été réévalues, et qu'ils ont été inscrits au bilan a leur valeur d'acquisition ou
de production, l'intreduction du MCH2 et la réévaluation qui lui est liée vont metire au jour des
réserves substantielles (cf. ch. 3.1 et 3.2 des dispositions transitoires et annexe 2). Ces réser-
ves sont estimées a plus d'un milliard de francs pour les seules communes politiques. Les
gains ainsi obtenus doivent alimenter la réserve liée a la réévaluation du patrimoine financier.

Il ne serait pas judicieux de dissoudre immeédiatement et en une seule fois la réserve liée a la
réévaluation du patrimoine financier en faveur de I'excédent du bilan (compte 299) pour les
raisons suivantes:

¢ ['excédent du bilan (appelé «fortune nette» jusquiici) est un parametre déterminant les
interventions du canton au sens du droit de la surveillance;

e l'excédent du bilan revét également une grande importance pour les autorités commu-
nales et pour le corps électaral, notamment lors de la détermination de la quotité d'im-
pot: sa hausse brusque et massive peut donner l'impression que la commune se
trouve dans une situation financiére trés favorable et faire naitre des revendications
tendant & une baisse de la charge fiscale, alors qu'en réalité, les finances communales
——— ne se sont ni améliorées ni péjorées et que les ressources de la commune n'ont pas S
augmenté du simple fait de la réévaluation;

Neubewertung des Finanzvermogens

Bewertungsgrundsatze:
Anschaffungswert, Verkehrswertbewertung
Periodische Anpassung der Verkehrswerte (4 Jahre)
Wertberichtigung bei dauerhafter Wertminderung
Neubewertungsreserve
Bewertungsansatze fur Verkehrswertermittlung




Liegenschaften des Finanzvermégens:

Einfamilien-, Mehrfamilien-, Geschaftshauser,
Eigentumswohnungen, Gewerbebauten

Jahresmietwert x 100
Kapitalisierungszinssatz

Keine separate Bilanzierung der dazugehdrenden
Grundstiicke

Unuberbaute Grundstiicke des
Finanzvermégens (1):

Flache x Vergleichswert pro m2

Landwirtschaftsland: Empfehlung der Abteilung
Landwirtschaft des Kantons (drel Kategorien)

Grundstiicke in der Bauzone (Wohnzone und
Gewerbezone): Basispreis, welcher in der Gemeinde
in den letzten 24 Monaten gehandelt wurde




Ubrige Grundstiicke des Finanzvermogens:
Nicht wirtschaftlich nutzbare Grundsticke: CHF 1

Grundstiucke, die mit Baurechten belastet sind:
Basislandwert gemass Baurechtsvertrag

Spezialobjekte

Discussion...

Réponses aux questions




