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I KONFERENZ DER KANTONALEN AUFSICHTSSTELLEN UBER DIE GEMEINDEFINANZEN
CONFERENCE DES AUTORITES CANTONALES DE SURVEILLANCE DES FINANCES COMMUNALES
CONFERENZA DELLE AUTORITA DI VIGILANZIA SULLE FINANZE DEI COMUNI

CONFERENZA DA LAS AUTORITADS DA SURVEGLIANZA CHANTUNALAS SUR LAS FINANZAS COMMUNALAS

Partie 1 - Statistiques financieres open-source SO,
Application aujourd’hui (Thomas Steiner)

Partie 2 - Perfectionnement du produit open-source,
(Andreas Heim)

Partie 3 - Questions, remarques
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Contenu partie

Situation de départ
oncept de solution
éroulement du projet .
plication aujourd‘hui wi R

cmmentar: Die Neftoschul respektive das Nettovermagen (negetiver Wert) ist eine wichtige Grosse
r Beurtsilung der Finanziage siner Gemeinde. Eine Yerschulsung von Fr. S000.- je Enwohnerin
tals sehr gross einzustuten.

L}
ey BFS-Hr. Gemeinde Anzahl Bez Ra- Agg- Aggl-  Gros- Typ 2000 2001 2002 2003
I a Fﬂ Einwohner um-  lom- lom. se ISFR] [SFR] [SFR] [SFR]
u ’M] gmmm:l 3 -plan  erat.  BFS

Wittelvvert Z000 1945 1511 108
2571 Boningen [ 7 18 25 EG 5424 4807 3737 387!
2447 Brunnenthal 203 R % EG 438 155 78 47
2611 Barschwi [ 1015 s E0 7433 2658 2165 187

LT gaed  omE@0 8 14 M EG 38 @6\ 2G4
2472 Biren 330 3 14 25 EHG 663 3187 3743 358

| %f4  Bisseach 188 40 12 24 EG 3% &M w5 a&
2516 Detingen 2101 4 13 z= EG 537 3201 1690 19

|27 Detendngen  B010 4 12 32 600 2 EG M9 2eM 27 260
2473 Dornach 6205 s 12 2 EG 7428 1350 2463 758!
2572 Déniken 2764 7 12 23 EG 286 330 243 53

2574 Eppenberg-Wdschnau 316 714 % EG 992 160 -480 921

Sort: Bez, Gemeinde Sort: Gemeinde A-Z il Sort: Kennz falles CSV-Export

|| |5 Lokake Intranetzone
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Situation de départ (1)

a) Points faibles du systéme
Logiciel ancien (d-base, DOS) ;

Saisie manuelle des 125 communes (EG) d'habitant
selon la répartition par types et par fonction;

Outil d'évaluation rigide ;
Exportation difficile dans I'environnement MS ;
Couts élevés (exemplaires) des documents.
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Situation de départ (2)

b) Environnement

Production de documents ,statistiques financieres
EG"” depuis 1991 par la statistique Solothurn ;

Recommandation de la KKAG du 1er décembre 2000,
directive 6 : publication d‘une statistique sur les
finances communales ;

Comportement changeant des utilisateurs (E-
Government, besoin d‘information pouvant étre
segmentées, données pour traitement personnel
(téléchargement).

KANTON
-
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Concept de solution (1)

Interface d‘importation des données automatisée ;
Outil de gestion et de travail interactif et efficace ;
Données segmentables et exportables ;

Groupe cible : administration cantonale et
communale, utilisateurs privés et commerciaux
(banques, médias, fiducie) ;

Solution basée sur internet

KANTON
-
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Concept de solution (2)
...supportant les processus

ormor Importation de données Validation\} 3 Bl
|
comptabilité EG/annuelle: (BR, LR, IR) o
' -
5 @ = N Functionnalité
- u .
T—<p N > Importation
= u automatisée
EG 1 — Saisir | ) N
s [ | > Répartition par type
Saisir u LR, BR et IR
EG 2 "0 > Indicateurs
GemoWin : = > Frais
E Gesoft (o) _
a3 NRM ‘ : 7] > Filtre selon la
UniGeorgWin i commune, la taille, le
EG 4 Wemag Serveur ® O DRe de commune,
= WW beedata ™ E I ggg.lomeratlon, le
"‘“\l:"‘“ M e Cn district et d‘autres
Om X
Systémes de <> = >> Comparaison des
comptabilité %l ot s
(FIBU) BRN-Stand. ﬁ: > Exportation des
Sa données pour analyses
u (.xls)
v
N > Gestion des données
de base (“CMS")
Communes — Canton
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Déroulement du projet

a) Phases

Phase 1 (2001-2002) : développement du systeme de
base (modele de données, demandes de données,
interface d‘importation) ;

Phase 2 (2003-2004): dépliement (demandes comptes
individuels, ,, look and feel”, performance, partie
frais).

b) Organisation du projet

Groupe projet avec implication des communes,
direction service statistique ;

Direction technique : office informatique et

. . .
9/22/(2)Or09an|sat|on et entreprise beecom AG, Zurlc_.Jmm.,,,m",m”mwrIr



Application (1)
Quelles données sont-elles disponibles ?

Indicateurs financiers

Données sur les factures en cours, comptes des
investissements et bilans : absolu et par téte

Répartition par type et par fonction
Données de comptes individuels
Coefficients annuels, données fiscales
Frais

9/22/2008 mrantovsolothurn



Application (2)
Fonctionnalité

Trier (selon des criteres déterminés)

Filtrer (sélection de données déterminées)
Exporter (p. ex. traitement dans excel)
Générer des valeurs moyennes du fait du filtre
appliqué

Demander des comptes individuels

e KANTON
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Application (3)
Exemple 1

La commune Etziken (SO) souhaite comparer
la dette nette/habitant de |I'année 2000 a
2003 de toutes les communes du district
Wasseramt de 500-1000 habitant et obtenir
une représentation graphique.

B EANTON
9/22/2008 - solothurn



Application (4)
www.agem.so.ch

7] Kanton Solothurn: Gemeindefinanzen - Finanzhaushalt und Finanzausgleich - Microsoft Internet Explorer
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#] AGR Gemeindefinanzen
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£] beecom
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&1 Handelsregister Kantons Solothu...
£] InterComuna 4G, Selothun
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&) Klassiikation SV

&) KPM Bem

@ Login - beecom AG

&] Merkblatter Personalwesen

£] NFa - Bund

#] Oliner Tagblatt
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&1 Ry
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Favoriten b3
B Hinzuftigen. Verwalten
(22 Links =]
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Startseite Themen A-2

solothurn

Departernente > volkswirkschaft > Amt fir Germeinden > Gerneindsfinanzen

volkswirtschaft
Sekretariat VWD
Europafachstelle
Berufliche Yorsorge und
Stiftungsaufsicht
Wald, Jsgd + Fischerei
Amt fiir Gemeinden
Aktuell
Mitarbeitende
Adressen und Kontakte
Birgerrscht
Zivilstandsamt
Zivilstandsaufsicht
Palitische Rechte
Gemeindeoraanisation
Gemeindefinanzen
Finanzhaushalt
Finanzausaleich
Stastsaufsicht
Datenschutz
Projekts
Bibliothek
Arnt for Landwirtschaft
Wallierhof
Militar und Bevélkerunasschutz
Arnt fr Wirtschaft + Arbeit
Wirtschaftsfarderung
Ausgleichskasse
1v-Stalls

Gebaudeversicherung

Rechnungsprifung und Finanzkantralls

nanzausgleich
Man unterscheidet den indirekten und den direkten
Finanzausgleich. Letztlich geht es darum, die unterschiedlichen
finanziellen Leistungsfahigkeiten der verschisdenen Gemeinden
salidarisch untereinandsr auszugleichen,

Kursangebot Finanzen

4] Kurs "Der neue Anhang und ein Ausblick suf HRM2" (63 K)
4=] Details zum neuen Anhang (114 K}

GEMEINDEFINANZEN AKTUELL...

Klassifikation der Einwohnergemeinden

Mit Regierungsratsheschluss Nr. 2008/1351 vomn 12, August 2008
wurde die Klassifikation der Einwohnergemeinden zur Berechnung
das staatlichen Anteils an den Besaldungskosten fir die Lehrkrafte
an der Volksschule, an Kindergarten und an Musikschulen pro 2009
beschlossen.

4] Regierungsratsheschluss Mr. 20068/1351 vomn 12, August 2008 (377 K)

i Steuerungsgriissen im direkten Finanzausgleich fiir das

Sitemnap | Impressum
Suchen
== = = Erweiterte Suche
parlament Regierung Staatskanzlei = Departel te Gerichte
DNWeversion | Werssnden Schrift: -~ [+
; . R amt fiir Gemeinden
Gemeindefinanzen - Finanzhaushalt ulg Prisongasse 1
. . 4502 Solothurn
Finanzausgleich
Telefon 032 627 23 57
Finanzhaushalt Telefax 032 627 23 62
Der Finanzhaushalt einer Gemeinde enthalt falgende Yemente: P
den Finanzplan, den Woranschlag, die Jahresrechnung Yie die aaem@vd.so.ch

Bibliothek-Dokumentation

Handbiicher Rechnungswesen

Finanzstatistiken

Lagin:
Benutzername: gefin
Passwort: fastat

KKAG-Info

Die Konferenz der kant,
Aufsichtsstellen Gber die
Gerneindsfinanzen
weréffentlicht Kennzahlen
Uber die Gemneindefinanzen in
allen Kantonen,

&
&

[
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Application (5)
Acces

/3 Login GeFin - Microsoft Internet Explorer

J Bearbeiten  Ansicht  Faworten  Egtraz 7

j de'k ) VE:>" w2 G) Q) ) 7~ = B
Wjjije: A ETS

Abbrechen  Aktualisieren  Startzeite Suchen Favanten Werlauf E-ail

Drucken  EBearbeien

J Adiesse I@ hittp: /v, 20, chiextappl/gefin ndicator

j @W’echseln 2u
-

Bitte geben Sie ihren Benutzernamen und Passwort ein

Benutzernarme [gefin

Nom utilisateur :
Passwort [==={ gefin

[ lon 4
Mot de passe : fastat
|
|@ Fertig ,_,_ 25 Lokals Imtranetzons
iaSlalll "2 Posteingang - Micro...l 2% Microsoft Excel - Ei... | ¥ Microsaft \Word I @ Explarer - Meta-Dater{ =1 Microsoft PowerPi... | @Statistik - Microzoft “@ Login GeFin - M. | 1332
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Application (6)

Filtre des communes

KTS0 - gefin

osoft Internet Explorer

J Bearbeiten  Ansicht  Favorten  Egtraz 7
(=5
&, o+ Ala @ @ | B 9 w
Zuriick WA ETES Abbrechen  Aktualiziersn  Starkseite Suchen Favariten Yerlauf E-Mail Drucken  Bearbeten
J Adresee I@ http: A, z0.ch: 40609/ gefindindes. do j

FINANZSTATISTIK

Kurzinformationen Gemeinuefilter

Herzlich Willkommen bei der Internet-Gemeindefinanzstatistik

Hier bieten wir Ihnen Gemeindefinanzdaten ab dern Rechnungsjahr 2000. Es sind nun 125 Gemeinderechnungen des Jahres 2003 im System

(Stand: 20. Januar 05).

Wichtige Tipps

Gemeindefilter: Mit dem Gemeindefilter kinnen gleichzeitiy verschiedense Kriterien (z.B. Gemeinden des Bezirks Gasgen mit 500 bis 992
Einwohner) angewahlt werden.

Sartieren: Die Sortierung (Funktion: absteigend/aufsteigend) erfolgt jeweils nach dern jingsten erfassten Jahr (derzeit 2003).

Export: Mit der CEV-Export-Schnittstelle kinnen die Daten in einer Datei gespeichert weden. Die Datei kann im Excel gedfinet wearden.

Bindestrich: Ein Bindestrich innerhalb einer Datentabelle ist wie folgt zu interpretieren: 1. Es sind keine Daten vorhanden oder 2. Keine
Berechnung der Kennzahl midglich (dividiert durch Null).

Mittebwert: Bei Pro-KopfFWerten wird der Mittelwert gewichtet (nach Anzahl Einwohner) dargestellt. Bei absoluten Werten wird der einfache
hittelwert (Summe dividiert durch Anzahl Gemeinden) dargestellt.

Eirwohnerzahl: Bei der Darstellung von Kennzahlen dber mehrere Jahre ist die Einwohnerzahl warm 31.12.2003 angegebenen.

Erléuterungen zu den Kennzahlen )
Hier finden Sie die Angaben, wie die Kennzahlen berechnet werden. Zu jeder Kennzahl finden Sie auch einen Beschrieb.

Restriktionen £

Fir eigene Auswertungen sollten Sie vorgangig nachfolgendes Dokument kaonsultieren.

Cranarm i Drahlamwa

=

|@ Fertig

=] Slarll B AFIN - Microsoft Outlack | | &= Microsoft PawerPaint - [Pr... | 3E Microsoft Excel | @Startseite - Irtraret Kanton...”@ Gefin: KT50 - gefin - ...

[ | 5% Lokale Intranetzone
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Application (7)
Sélection des données

Gefin: KTS0 - gefin - Microsoft Internet Explorer

J Bearbeiten  Ansicht  Favorten  Egtraz 7 |
J s Q (4 3 ‘ B 89 w
Zuriick A ETES Abbrechen  Aktualiziersn  Startseite Suchen Favariten Yerlauf E-Mail Drucken  Bearbeten
J.t’-\d[esse I@ hittp: A v 20, che 40509/ gefin/fiter. da j @Wechseln 2u
T —

I~ nach Name IAedermannsdon‘ ZI [ |
Bezirk
™ Bucheggherg ™ Dameck
™ Gau [T Giisgen
™ Lebem ™ Olten
™ Salothum a
™ Thierstein
Raumplan
™ Entwicklungsgemeinden in Zentrumsnihe ™ Landliche Gemeinden
™ Stittzpunktgemeinden ™ Weiters Entwicklungsgemeinden
™ Wohngemeinden ™ Zentrumsgemeinden

Agglomeration
™ nach Agglomeration (nach BfS-Mr.) alle
alle

K[ E]

Gemeindegrosse

[ Gemeinden his zu 499 Einwahner ™ Gemeinden mit mehr als 10000 Einwahner
- mISCren o0 ang 1o Semeinden zwischen 2000 und 4339 Einwohner
¥ Gemeinden zwischen 500 und 999 Einwahner [ G3peinden zwischen 5000 und 8399 Einwohner

Gemelnyewp
™ Biirgergemeainde

™ Einwahnergemeinde
™ Kirchgemeinde

Abbrechen

Gefin (1 9.14) 2004-09-17

|@ Fertig |_|_|:§; Lokale |ntranetzone

ag.;ri%]lpzstc}n\gjargl @CDNTENS 2| @Explorer-.ﬁ.n... | WMicrosoftWordl Microsoft Pa... | @Startseite- Int...”@ Gefin: KT... xMiCTDSDHEHC... D ateidawnload | 11:25 : KANTO N'snlﬂ th urn
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Application (8)
Résultat

ternet Explorer

Zuiick | Vorwdts | Abbiechen Aktualisiersn  Statssite ‘ Suchen

Favoriten Verauf ‘ E-Mail Drucken

Bearbeften

Adhesss [@] hitp://10.36.21.159/gefin/fiker.do

=] @weshsainzu || Links

Favari X

Hir 2

K5 NS EW Nettoschuld | Nettovermégen pro
Einwohner

Kurzheschriet: Fremdkapital abzialich Finanzvermigen dividient durch Anzahl Envwohnetinnen
Kommentar: Die Mettoschuld respektive das Nettovermagen (negativer Wert) ist sine wichtige Grosse
zur Beurteilung der Finanzlage einer Gemeinde. Eine Yerschuldung von Fr. S000.- je Einwohner/in

ist als sehr gross einzustuten

BFS-Hr. Gemeinde Anzahl Bez Ra-  Agg- Aggl-  Gris-
Einwohner um-  lom- lom. se
-plan  erat. BFS

Mittelwert

2514 Bolken 545
2518  Etziken 786
2520 Halten 830
251 Heinrichswil-Winistorf a
2521 Heinrichswil-Winistor f 556
2523 Horriwil 29
2529 Cekingen 703

ENFNESENEENS
o
=
o
a
&

&l

Gefin (1.9.17) 2005-11-14

4

FINANZSTATISTIK kanton

Tvp

2000
[SFR]

11154
-B3
-346
561
2553

2103
1487

2001 2002
[SFR] [SFR]

110
2272
-404
174
233

1481
1'085

2003
[SFR]

(S0t . Gemeinds P SortGemeinde A2 | Sort Koz aens P Sor:Kemm siigend | _CSv-Exoort g

2004
[SFR]

618

-165
A7

-1
-1128
-1'028

2005
[SFR]

-370

304
<276

-1'054
-1'40
260

EﬂSlaltl

@ Ewplorer - Prasentation - Fi.. | @ Explarer - 2007
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Application (9)
Traitement

Nettoverschuld pro EW

X Microsoft Excel - ratio.csy

@ Datei Bearbeken Ansicht Einfilgen Format Extras Daten Fenster 7 4000

DNEHSRY| RS oo - o -k

il c0 < FXU| SEE=EF%mE 450

B7 [ | =| Mittelwert! 154
A& | B [ ¢ [ b [ E [ °F

| 1 K& NS EWW Nettoschuld / Mettovermiagen pro Einwohner 3000
| 2 |Kurzbeschrieb: Fremdkapital abziglich Finanzvermigen dividiert durch Ar
| 3 |Kommentar: Die Nettoschuld respektive das Mettovermagen (negativer ¥We
| 4 |zur Beurteilung der Finanzlage einer Gemeinde. Eine Verschuldungwvan F 2500
| & |ist als sehr gross einzustufen
| 6 |[BFS-Nr. Gemeinde  Anzahl Einwe Bezirk Raurnplan  Agglome
|1 7 | IMitteIwenH_a. 1110 590 -165 2000
| & | 2514 Bolken 518 4 16 o
E3 2518 Etzken 780 4 18 2000 [SFR]
| 10 | 2520 Halten 855 4 14 1500 - H2001 [SFR]
| 11 | 2521 Heinrichswil- 562 4 16 02002 [SFR]
12 2523 Horriwil 827 4 16
| .= [m]
13 2529 Dekingen 692 4 14 2003 [SFR]
EVE 1000
i3
15

16
E 500 7
18
19
| 20 | 07 T T [
| 21| Bolken |Etziken Halten Heinrichswil-Winistorf Horriwil Oekingen

22
| 23 | -500
|24
|25
| 26 | -1000
|27
e
|29
30
Eil
|32
M4 Tp ¥ ratio Kl LIJJ

“ Zeichnen % c-, AutoFormen = ™, w I:l (@] ‘| &y - zv év =

Bereit | [ [ [NF I

= | Stalll 2 Pasteingang | & CONTENS 2| 2] Explarer - &n... | T Microsoft Wordl =] Micrazaft Pa.. | @Starlseite-lnt...l & Gefin: K150 ”x Microsoft ... 1:27
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Application (10)
Exemple 2

_Les communes ayant de 1000 a 2000
nabitants du district de Gau (canton SO) et de
a circonscription de Wangen (canton BE)
doivent étre comparées avec |'indicateur
~Charges d’investissement”.

e KANTON

9/22/2008 solothurn



Application (11)
Situation

KANTON
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Application (12)
Sélection des données dans FINSTAT (BE)

(www.be.ch/finstat)

S .

Zuridck, WVonadrts Abbrechen Aktualisieren  Startseite Suchen Favaritsn WVerlauf E-Mail Drucken  Eeaibeiien
| Adresss [&] hitp:/196.141 82, 80finstafiher. do7ni=kZ03 =] @ wechsshau || links
Fawon X [ K 1 B =

anton bern [ Sushen

I
L Hie Canton de Berne  startssts iarton
CaL. o —

FINSTA

&4
@A Kennzahlen
@ A, Selbstfinanzierungsorad Gemeindefilter
a & Selbstfinanzierungsarteil

ozt

Bersinigter Aufwand |
Eimvwohner
Bereinigtes

name | =l nach 815 b | =l

, Amtsbezirk
£ic Einvohner ™ marbery ™ marwangen
Finanzertrag pro
£]C | ™ Bemn ™ Bisl
&]0. EH JBF pro Einwohner ™ Burgdort ™ Biren
£lE EH /BF pro I~ Courtelary I~ Erlach
Steusranlagezehntel r r
&e FH in Steueranlagezehrtel Fraubrunnen Frutigen
&\E FK pro Einwahner ™ Interisken ™ Konalfingen
&]F. Investitionsouote ™ La Meuvevile ™ Laupen
Nettoa pro Einwohner allg
&F. \erwattung ™ Moutier ™ Midau
£]6 Nettos pro Einvvahner ™ Miedersimmental I~ Oberhasii
16 "::n;‘:e;f; ; rﬁ"’”scmz I~ Obersimmental I™ Saanen
@ G. Gemeindestrassen [} Schwarzenhburg [} Settigen
G HettoA pro Schiller I~ Signau ™ Thun
Hindergarten + Volksschule
v
&6 R Werre] ™ Trachsetwald ¥ wangen
&1G Kultur + Freizeit
&H Netto pro Einwahner BIS-Typ 2
g Netoinw. pro Einvahner ™ agrar-gemischte Gemeinden (19,20) ™ agrarische Gemeinden
&l Sedbstfinanzierung pro ™ Einkommensstarke Gemeindan (5)
a K. Eimwohner r ) .
@ . Bestandesrechnung Landiche Pendlergemeinden (13,16)
Lautends Rechnung I Suburbene Gemeinden (3,10,12,1%) I Touristische Gemeinden (6,7)
K Investitionsrechnung I zentrenct 23)
&k Einzelkonto

a L ation
H nach Name l_ =l nach Typ | =1

&), _| |l eemendeverisich

Gemeindegrosse

I~ Gemeinden zwischen 500 und 939 Einwohner

&0 B francais

¥ Gemeinden rvwischen 1'000 und inwvohner ™ Gemeinden rvwischen 2000 und 4333 Einwohner

I Gemeinden Twischen S1000 und insvohner I Gemeinden mit mehr als 10°000 Enwohner

Flache m 13
&R

& I s 499 Hektar I 500 bis 999 Hektar
&n I~ 11000 bis 4999 Hektar I~ 51000 bis 3999 Hektar
& ™ 10000 Hektar und mehr

e T |

& [ [ [ Intemetzone

i Start Microsoft PowerPaint - [Pr. Falender - Microzoft Outlook Microsoft Excel Posteingang - Microsoft O... Explorer - 2006-2 Terminumfrage "Teirey. Fi. FINSTA: KTBE - 16:46

S star | 2 |32 | EaPasteingeng | Syew = 2 & vl B KANTON
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Amt fiir Finanzen
Finanzausgleich & Statistik

App||cat|0n (1 3) www.statistik.so.ch
Résultat FINSTAT (BE)

FINSTA: KTBE - user - Microsoft Internet E xplorer [_[=] %]
Beabsiten fnsicht  Favorien  Earas 2 ‘
Zurlick anmaTs Abbrechen  Aktualisieren  Startseite ‘ Suchen Favariten Werlauf | E-Mail Drucken  Eearbefen
Adresss [@] hip./136.141.82.80/Minstafer.do | @wechssinzu H Links
Fawor X _I
B > Kanton Bern |
Canton de Berne  starsete karton
o..=
FINSTA
£]a :
#a 5 Hennzahien
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Application (14)
Charges d’investissement des communes
de BE + SO

BFS-Nr.| Gemeinde |Einwohner|2002|2003|2004|2005|2006

Kanton Bern

971 Attiswil 1'339 88179198 (10.2] 9.8
982 Niederénz 1'446 -55(-241-03|0.1] 0.2
983 Oberbipp 1'491 56 [51(59]|64] 10
988 Seeberg 1'405 53 |11.5|1 43 [ 58| 2.2
989 Thorigen 1'026 75|76 |168]|32]28

2402 Harkingen 1252 41 | 57|83 6.1 6

2403 Kestenholz 1666 99 (781815874
2404 Neuendorf 1958 104 (122 8 | 6.9 3.8
2406 |Oberbuchsiten 1852 9 76 | 86|47 | 4.6
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Résumeé

Traitement des données automatisé a partir des
comptes des communes ;

CoUts d'établissement faibles des documents de
statistiques financieres EG ;

Abandon au traitement des données du canton par
les communes grace a la banque de données
(décharge EG);

Applications larges (communes, médias, banques,
fiducies, 1400 séances utilisateurs en 2005);

Comparaisons intercantonales au niveau des
communes par application internet (BE, VS, TG, ...).
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Conclusion
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