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Revision Privatwirtschaft

Privatwirtschaft

Revision unabhangig von der Rechtsform:

- Kapitalgesellschaften (AG, GmbH, Genossenschaft): Revision geméss Art. 727 ff. OR
- Vereine und Stiftungen: Revision geméss ZGB und Art. 727 ff. OR

- Personengesellschaften (Einzelfirma, Kollektivgesellschaft): keine Revision
Ordentliche Revision

- bei Publikumsgesellschaften

- bei Gesellschaften mit mindestens 20/40/250 (zwei Faktoren missen erfllt sein)

- bei Gesellschaften mit Konsolidierungspflicht (Konzernrechnung)

- wenn mindestens 10% des Aktienkapitals dies verlangen

Eingeschrankte Revision

- bei Gesellschaften mit tiber 10 Mitarbeitenden, jedoch unter 20/40/250

Ordentliche Revisionen missen nach den Schweizer Priifungsstandards (PS) und
eingeschrankte Revisionen nach dem Schweizer Standard zur Eingeschrankten Revision
(SER) durchgefiihrt werden.
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Revision &ffentlicher Sektor

Offentlicher Sektor

= Haushaltskontrolle gemass
- Gemeindegesetz
- Finanzhaushaltsgesetz
- Gemeindeordnung

= Keine Unterscheidung zwischen Grosse und Komplexitat einer 6ffentlichen Kérperschaft
wie in der Privatwirtschaft

= Verschiedenste Definitionen, Aufgaben, Kompetenzen, Verantwortlichkeiten von
Aufsichtsorganen in den einzelnen Kantonen:
- Geschéftspriifungs-, Rechnungspriifungs-, Finanzkommission, etc.
- Rechnungs-, Geschéftspriifung, finanztechnische Priifung, finanzpolitische Priifung, etc.
- Obligatorischer oder fakultativer Beizug einer externen Revisionsstelle
- Externe Revisionsstelle als Organ oder im Auftrag der GPK oder des Gemeinderates

= Teilweise Prifungsgrundséatze aus der Privatwirtschaft (vgl. Beispiel aus Umfrage auf
folgende Folie)
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Revision offentlicher Sektor

Auszug aus der Umfrage von EXPERTsuisse:
Welche Priifungsgrundséatze missen bestatigt werden?
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Anzahl
= massgebliche Berufsgrundsatze u Priffungsstandards (PS)
= Standard der eingeschrénkten Revision (SER)= OR
mandere
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Auszug aus der Umfrage von EXPERTsuisse:
Welche Priifungsgrundséatze missen bestatigt werden? Wertung:

= die meisten Kantone &ussern sich nicht dazu, nach welchen Grundsatzen gepriift werden
muss

= 7 Kantone sehen eine Bestatigung der massgeblichen Berufsgrundséatze vor (BE, GE,
S0, SZ, TI, VS, ZH); es stellt sich die Frage, was darunter zu verstehen ist

= 4 Kantone sehen vor, dass die Einhaltung der Priifungsstandards bestétigt wird(AG, NE,
VD, ZH); bei AG ist damit PS 910 Review gemeint (nur Bilanzpriifung); bei den Ubrigen 3
Kantonen stellt sich die Frage, ob man sich der Tragweite dieser Bestatigung bewusst ist

= die SER-Bestatigung ist in NE nur noch in den Jahren 2015 und 2016 mdglich

= GE erwartet, dass nach den Grundsatzen des HWP gepriift wird

-> derzeit besteht eine grosse Unsicherheit dariiber, nach welchen Grundsatzen die Priifung
eines Gemeindehaushaltes durchgefiihrt werden soll
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Fazit aus der Umfrage von EXPERTsuisse

= die Qualifikation des Rechnungspriifers ist noch ungeniigend geregelt

= mehr als die Halfte der Kantone kennen noch keine Anforderungen an die Unabhéngigkeit
der Revisionsstelle

= die wohl wichtigste Priifung einer Gemeinderechnung, die Priifung des Internen
Kontrollsystems, wird nur in 7 Kantonen zwingend vorgeschrieben

= die Definition der Wesentlichkeit und die risikoorientierte Priifung haben noch keinen
Einzug in die Anforderungen an die Revision einer Gemeinde gefunden

= in den meisten Kantonen fehlen klare Hinweise dazu, was gepriift und was nicht gepriift
werden muss

= es fehlt ein nationaler Standard, nach welchen Priifungsgrundsatzen zu prifen ist

= es fehlt ein nationaler Standard fiir die Berichterstattung

-> die Schweiz braucht einen Schub in der Professionalisierung des Priifungswesens in den
Gemeinden
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Abgrenzung Aufsicht - Revision

Aufsicht auf kantonaler Ebene:
= Aufsicht, ob Gemeinden, Gemeindeverbéande, Zweckverbande, selbstandige oder
unselbstandige Unternehmen die kantonalen gesetzlichen Vorschriften einhalten
Aufsicht auf kommunaler Ebene:
= Geschéftspriifung / finanzpolitische Priifung
- finanzrechtliche Zuléssigkeit (Einhaltung haushaltsrechtliche Bestimmungen)
- finanzielle Angemessenheit (Haushaltsgleichgewicht, Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit)
= Rechnungspriifung / finanztechnische Priifung
- finanzrechtliche Korrektheit
- rechnerische Richtigkeit
- vollstandige, wahre und klare Buchfiihrung
= Aufsichtsorgan auf kommunaler Ebene ist die GPK/RPK/FK (selten externe Priifstelle)
= GPK/RPKI/FK sollte immer finanzpolitische Priifung durchfiihren
= Finanztechnische Priifung kann von GPK/RPK/FK vorgenommen werden (falls
Fachkunde vorhanden), ansonsten Delegation an externe Revisionsstelle (im Auftrag)
= Finanztechnische Priifung (neu) nach den Grundsatzen des PH60
= Auftragsbestatigung als zentrales Instrument fiir Aufgabenzuteilung und
Auftragsabgrenzung zwischen GPK/RPK/FK und externer Prifstelle

Grundgedanke des PH60
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PH 60 Ziff. 4

«EXPERTsuisse legt in diesem Priifungshir is die i beruflichen Verhaltens-
anforderungen dar, nach denen Wirtschaftspriifer Priifungen der Rechnungslegung von
Gemeinden durchfiihren, die nach Art und Umfang grundsétzlich einer Abschlusspriifung
geméss Schweizer Priifungsstandards entsprechen, allerdings diesbeziiglich diverse

Besonderheiten aufweisen. Dieser Priifung is gibt die Auffz des Ber

Uber Ziel und Inhalt der Priifung einer Jahresrechnung wieder, die nach den anwendbaren
und kol len Vo i worden ist. Er verdeutlicht zugleich

Inhalt und Grenzen derartiger Priifungen. Nicht Geg dieses Priifungshil i sind

Auftrage zur Durchfiihrung einer priiferischen Durchsicht (Review) oder vereinbarte
Priifungshandlungen (agreed-upon procedures).»




Auftragsbestétigung
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PH 60 Ziff. 11 und 12

Ziff. 11
«Es kann vorkommen, dass sich die verschiedenen Priifungsbereiche (iberschneiden und
dass es zu Doppelpriifungen zwi der andlig K ission und dem

g
priifer kommt. Doppelpriifungen kénnen z.B. bei der Priifung der
Finanzkompetenzen oder der Priifung des Zahlungsverkehrs auftreten. Zudem kann es
vorkommen, dass die Kommission einen Teil der Priifung der Jahresrechnung selber
durchfihrt und dieser somit nicht in den A eich des Wi prii fallt.

Doppelpriifungen sollen ebenso wie ungepriifte Bereiche vermieden werden.»

Ziff. 12

«Vor diesem Hintergrund hat bei der Beauftragung eines Wirtschaftspriifers mit der Priifung
der Jahresrechnung eine konkrete inhaltliche Aufgabenabgrenzung mit dem Auftraggeber zu
erfolgen. Beim Auftraggeber handelt es sich mehrheitlich entweder um die zusténdige
Kommission oder um den Gemeinderat. Der vereinbarte Umfang der Priifung ist dabei von
den kantonalen und kommunalen Regelungen und von der Form der Einbindung des
Wirtschaftspriifers abhéngig. Die Abgrenzung hat in die Beschreibung des Priifungsumfangs
in der Auftr it i i .
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PH 60 ziff. 20

«Der Wirtschaftspriifer hat Art und Umfang der im Einzelfall erforderlichen Priifungs-

handlungen im Rahmen der Eig I it nach pflict 2] Ei zu

bestimmen. Das Ermessen wird durch gesetzliche Regelt , Verordi Verwall
isungen, Priifung. 2 sowie rweit Bedingungen fiir den

Auftrag, begrenzt.
Aufgrund der Komplexitét und der teilweise hohen Vertraulichkeit von einzelnen zu

erfiillenden offentlichen Aufgaben durch die die

Besonderheiten bei der Erlangung von Priifungsnachweisen:

= A ielle Richtigkeit der Steuer lagungen und somit der Steuerertrage
(Eil 2] g des Einsichtsrecht

= A i Richtigkeit der Sozialhil i gen (Eil al g des Eil

= Systematische und vollstandige Einsicht in die umfangreichen Protokolle des Gemeinde-
rates

= Vollsténdige jéhrliche Priifung der Erfolgsrechnung. Es werden Schwerpunktpriifungen
durchgefiihrt

Besonderheiten
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= Einforderung von Drittbestatigungen bei Forderungen (mehrheitlich Privatpersonen der
Gemeinde)

= Zeitliche und sachliche Abgrenzungen
= Priifung von ausgelagerten Bereichen
= Prifungsaufteilung zwischen andiger K ission und Wi prii

Damit eine hinreichende Sicherheit im Sinne dieses Priifungshinweises erreicht wird, sind in
diesen Bereichen die im ANHANG | dargeleg inir Priifung. g
durchzufiihren.»




Berichterstattung
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«Ist eine Priifung der Jahresrechnung nach den kantonalen Vorschriften vereinbart, gibt der
Wirtschaftspriifer iiber das Ergebnis der Priifung einen Revisionsbericht ab. Dieser

Revisit icht des Wir priifers ist an das nach dem Gesetz zusténdige Organ als
Auftraggeber gerichtet, das ihn im Rahmen seiner eigenen Berichterstattungspflicht verwertet
bzw. iibernimmt. Fiir die Erteilung des Revisionsberichts gelten die in den Schweizer
Priifungsstandards dargelegten Grundsétze.»
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PH 60 Kapitel 6

Bericht der Priifstelle [1] zur Jahresrechnung [2] (Jahr}

An die Rechnungsprifungskommission [3] der

Politischen Gemeinde xy [4]

Als Prifstelle [1] haben wir ass [11] die [2] der
Gemeinde xy [4], bestehend aus Bilanz, B 3 und
Anhang far das am [DATUM)] abgeschlossene Rechnungsjahr [2] gepraft. [12]

Verantwortung des Gemeinderates [3]

Der Gemeinderat [5] ist fir die g der [2] in Uberei mit den
und i [6]. Diese

beinhaltet die und eines internen Kontrollsystems

mit Bezug auf die g einer 2], die frei von falschen Angaben als

Folge von Verstossen oder Irrtiimem ist. Dariiber hinaus ist der Gemeinderat [5] fir die Anwendung
sowie die Vornahme angemessener Schatzungen

verantwortlich.

Verantwortung der Prifstelle [1]
Unsere Verantwortung ist es, aufgrund unserer

fung ein Priffungsurteil iiber die Jahresrechnung [2]

abzugeben. Wir haben unsere Prifung in { mit den [71 und
dem Schweizer Prafungshinweis 60 Prifung und Berichterstattung des Abschiussprifers einer
Nach diesem is [8] haben wir die beruflichen

Verhaltensanforderungen einzuhalten [13] und die Prifung so zu planen und durchzufiihren, dass wir
hinreichende Sicherheit gewinnen, ob die Jahresreehnung frei von wesentiichen falschen Angaben ist.

Berichterstattung
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PH 60 Kapitel 6

Eine Prifung beinhaltet die Durchfinrung von Prifungshandiungen zur Eriangung von Priifungs-

for die in der 2] Vertanséize und sonstigen Angaben. Die
Auswahl der Pril liegt im pfi sssen Ermessen des Priifers. Dies schliesst eine
Beurteilung der Risiken wesenticher falscher Angaben in der Jahresrechnung [2] als Foige von
Verstossen oder Irtimern ein. Bei der Beurteilung dieser Risiken beriicksichiigt der Prifer das interne

Kontrolisystem, sowelt es far die g der 21 ven ist, um die den
1 nicht aber um ein Prifungsurtel
die des internen Die Priifung umfasst zudem die Beurteil
der der der i
3 sowie eine Wirdi {21
Wir sind der Auffassung, dass die von uns eriangten Prifungsnachweise eine ausreichende und
ge fiir unser Pril bilden.

Prafungsurteil
Nach unserer Beurteilung entspricht die Jahresrechnung [2] fir das am Bilanzstichtag (Datum)
und 6]

Berichterstattung aufgrund weiterer gesetziicher Vorschriften

[9] Wir bestatigen, dass wir die Anforderungen an die Zulassung [10] gemdiss Revisionsaufsichisgesetz

(RAG), die und die L gemiiss den (6] erfillen und

keine mit unserer | & nicht verei voriliegen

[9]in 0 mit den [6] und dem Schweizer Prifungsstandard 890

bestatigen wir, dass ein geméss den Vorgaben des Gemeinderates [5] ausgestaltetes internes
1or die der [2] existiert.
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[8] Im Rahmen unserer Priffung halten wir ergénzend fest, dass
+  Alfallige weitere kantonale, kommunale Vorschriften

. xxx

Wir . die vorli [2)zu

Zirich, xx.xx.20xx

Audit AG

Leitender Revisor Unterschrift
Unterschrift [10]

Beilagen
Jahresrechnung [2]
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PH 60 Kapitel 6

Redaktionslle Bemerkungen:

[1}: Die Vorschriften zu
entnehmen.

2} Es st zu beachten, dass samiiche Begrifle wie “Jahresrechnung, Bilanz, Erfolgsrechnung,

Kommunalen gesetzlichen Vorschiifen sind.

w
‘Geschatsprafungskommission, Finanzkommission).

{4} Bei anderen kommunalen Einhelten durch den zulreflenden Namen ersatzen (2. Politische
‘Gemeinde xx Anstaltxx).

[51: Bel anderen kommunalen Einhelten durch den Namen des entsprechenden Organs zu ersetzen
(2. Vorstaherschaft, Beorde).

{6 Kann prazisiert werden durch die Angabe der jeweligen Gesetze (Angabe der kanionalen oder
i

[7): Kann weter prazisiert oder erganzt werden 5. kantorale Vorschrifion oder Handbuch far

81 Wenn eine Profung istaas P
o de e

1oy g nur angeben, wenn im
‘auf das Revisionsaulsichisgeselz (RAG) Bezug nimmt.

[11]: wenn Revision als Organ, "aufiragsgemass" weglassen
[12}: wenn die zustandige Kommission einen Tell der Jahresrechnung prift (2. Erfolgsrechnung,
Invesitonsrechnung, usw,), dann muss ier sinngemass foigender Saiz eingefugt werden: Die
Investionsrecnnung wurde von der GPK gepraft”

[13): wenn die Verhaltensanforderungen (Fachkunde, Unabhangigkeit, Zulassung usw.) bei den
welteren gesetzlichen Vorschiifien bestaligt werden (Siehe Zifler 9), dann kann der Zusalz "die
ber v
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PH 60 Ziff. 36

«Sind wesentliche falsche Darstellungen festgestellt worden, so hat der Wirtschaftspriifer sein
Priifungsurteil geméss PS 705 einzuschrénken, zu versagen oder Nichtabgabe des
Priifungsurteils zu erkléren. Der Revisionsbericht kann um Absétze ergénzt werden, die

i eine erfo i Eil ] g, Versag oder Nichtab des Priifungsurteil:
nicht ersetzen kénnen. Ein solcher Absatz kann sich gemédss PS 706 bspw. auf die
Hervorhebung eines Sachverhalts oder auf einen Hinweis auf sonstige Sachverhalte
beziehen.
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HWP, Teil VIl Offentliche Verwaltungen

VILG.2.7 Modifizierung des Priifungsurteils

VILBE.271  Arten von modifizierten Priifungsurteilen

Art des Sachverhalts, der | Beurteilung des Abschlusspriifers iber den Umfang
zu der Modifizierung filhrt  der tatsdchlichen oder méglichen Auswirkungen auf
den Abschluss

Wesentlich, jedoch Wesentlich und
nicht umf, d
Abschluss ist wesentlich Eingeschranktes Versagtes
falsch dargestellt Prufungsurteil i Prufungsurteil
Fehlende Méglichkeit, aus- Eingeschranktes Nichtabgabe eines
reichende geeignete Pri-  Prifungsurteil Priifungsurteils

fungsnachweise zu erlangen

Besten Dank fir
lhre Aufmerksamkeit
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